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Negociando el Desarme: Estrategias para Hacer Frente a las
Armas y la Violencia Armada en Procesos de Paz

Negociando el Desarme explora temas en torno aalaifipacion, coordinacion y aplicacion de
técnicas de reduccién de la violencia armada, obndle armas y desarme, actividades de
desmovilizacion y reintegracion en los procesosatestruccion de paz, acuerdos e implementacion de
estrategias. A través de reuniones de expertosiogres de acuerdos de paz especificos, estudios de
percepcion, entrevistas y analisis de experieraidgas Ultimas dos décadas, y también delineanslo su
las operaciones en el terreno del Centro DH, aspira

- Ser una guia practica y accesible sobre el coda#carmas, DDR y reduccién y prevencion de la
violencia para aquellos que estan activamente uvatios con la pacificacion, como mediadores,
autoridades gubernamentales, grupos armados, @snantiedad civil y personal de la ONU.

- Desmitificar al DDR, el control de armas y lasr&®gias de reduccion de violencia a través de la
identificacion de patrones y tendencias, y lecagaméaves del tiempo.

- Identificar y describir obstaculos comunes quersauentran en la aplicacion de lo asuntos de armas
en procesos de paz, y sugerir maneras que puedénpsea hacerles frente; y

- Contribuir con la generacion del analisis y lanstouccion de vinculos entre las comunidades de
reduccion y prevencion de la violencia, pacificaciG@onstruccion de paz, resolucion de conflicyos,
el control de armas.

Para mas informacion, consulte www.hdcentre.org.



Contenido

Introduccién, Cate Buchanan

. Tendencias en el Control de Armas y Desarme

en Procesos de Paz, Camilla Waszink

Perspectivas sobre Desmovilizacion, Reintegracion y
Control de Armas en el Proceso de Paz de El Salvador,

Joaquin M Chavez

. Negociando el Decomiso de Armas y la Reintegracion

en Aceh, Indonesia, Kalle Liesinen y Sami Lahdensuo

La perspectiva de un Mediador, Julian Thomas Hottinger



|.Introduccioén

Los procesos de paz son reconocidos por sus maahusios y vueltas, estados de animo y terrenos
resbalosos. En ellos, los asuntos relacionadotasarmas y la violencia tienen un estatus pareatéji

de vez en cuando son el centro de intensa ansyeat&mcion, aunque sin embargo, son con frecuencia
completamente olvidadogef | exi ones sobre Armas, Conbatientes y Viol encia Armada en
Procesos de Paz representa un rica coleccion de voces y expeasngibusca contribuir con el
creciente debate sobre la respuesta integral a astmtos durante procesos de paz. Es el primero de
una serie de dos partes que reune relatos de primeano y observaciones cuidadosas de personas con
diversas conexiones con procesos de paz, ofrecEsuhrio para sus perspectivas sobre como el
control de armas, la reduccion de la violencia geslarme, la desmovilizacion y reintegracion cuenta
en el estira y encoje de las negociaciones de paz.

Como parte de su compromiso en explorar e incitdelgate sobre practica (s) de pacificacion, el
Centro para el Dialogo Humanitario toma con muargedad estas preocupaciones. Esto se evidencia
en el Proyecto Negociando el Desarme del cuavedtenen es parte y sus esfuerzos para generar
reflexiones y observaciones de experiencias pasaddsas y sugerencias para acciones futuras. Los
volumenes d®iezas de opiniése unen a un conjunto de informes de 2008 qualab@nfoques
tematicos y de paises que van desde las tendelgcias provisiones en acuerdos de paz sobre control
de armas y reduccion de violencia hasta los retda teintegracion; entender como abordar mejor la
presencia de bombas y municiones sin estallaraltésho esta gama de temas son, de hecho, tenidos
en cuenta en las conversaciones de paz en El $al&adundi y Sudan.

La presente publicacién es una contribucion inuguwapecial a este trabajo y el lector sera estiduul

por la instructiva perspectiva general de Camills¥ihk sobre los riesgos de dilatar o descuidar al
DDR y el control de armas en negociaciones deydas recuentos de Joaquin Chavez, un antiguo
miembro del FMLN de El Salvador y miembro del eguiggociador, sobre como estos asuntos fueron
explicitamente articulados con la transformacidrsdetor de seguridad mientras que la reintegraciéon
los esfuerzos de largo plazo para la reducciorrmasy otras medidas fueron ignoradas, con graves
implicaciones para la seguridad humana.

Los dilemas desde la perspectiva de "facilitaddesterceras partes” son claramente transmitidos por
curtidos especialistas en mediacién. El Dr. Juliattinger aporta argumentos de su detallada
experiencia en la dificil pregunta sobre cuandariadidas de DDR y control de armas pueden
insertarse en las negociaciones, y algunas deasupds y oportunidades. Los miembros de Iniciativas
para el Manejo de Crisis, Kalle Lesnen y Sami Lakde, revisan el contenido sobre DDR en el
proceso de paz de Aceh, reflejando una tension sgrata los mediadores: ser balanceado al aportar
informacion y direccion, a la vez que se trabajalog parametros de la voluntad de las partes
presentes alrededor de la mesa.

Transmitimos nuestro agradecimiento a todos lotribmyentes de la publicacién, por su buena
voluntad para compartir sus pensamientos. Le ageadas también a Emile LeBrun y Chriss
Stevenson por su seria asistencia editorial.



Finalmente, el Centro agradece el apoyo del GobidenCanada, por aportar los fondos para traer este
informe a la vida. También extendemos este agraniecio a los Gobiernos de Suiza y Noruega por su
opinidn y apoyo para otros elementos del proyedegdciando el Desarme”.

Cate Buchanan, Editora, Marzo de 2008



ll.Tendencias en el Control de Armas
y Desarme en Procesos de Paz.

Camilla Waszink

En las Ultimas dos décadas, ha crecido la conzamifin sobre la importancia del control de armas y
desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) sst@sos de paz -tanto durante la negociacion de
acuerdos de paz como en su implementacién. La iexpéx ganada durante este periodo ha
demostrado que la manera en que estos temas sajad@s puede influenciar significativamente el
resultado de los esfuerzos de construccion de pamntyibuir en su éxito o fracaso.

El final de la guerra fria dio nacimiento a unaoeada cooperacion entre grandes potencias. Esto lle
a la comunidad internacional a comprometerse ensena de operaciones de paz ambiciosas - la
mayoria bajo el eje de la ONU, aunque en algunsssciueron lideradas por organizaciones regionales
como la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Moytla Union Africana. Desde el comienzo, los
mandatos de estas misiones generalmente incluydr@DR de ex-combatientes. Con el tiempo,
también incorporaron una amplia gama de medidasedaccion de armas, como esquemas de
recoleccion voluntaria de armas entre la poblacigih, construccion de capacidades de las fuereas d
seguridad en manejo de armas y el establecimientmanarco regulatorio para la posesion de armas.

El tema de la proliferacion no regulada de armagi@@as recibidé una creciente atencion internacional
después del llamado a la accién del por entonce®taeo General de la ONU, Boutros Boutros-Gali
en 1995. El acufi6 el término "miscrodesarme" pasxiibir el ensamblaje, control y destruccion de
armas pequenfas y ligeras llevado a cabo por la @Ntbnjuncion con acuerdos de paz, y resaltaba su
relevancia en la construccién de paz.

En 2001, los estados adoptaron el Programa de Adgdas Naciones Unidas sobre Armas Pequefias,
comprometiéndose a una gama de medidas para tetdées controles sobre tales armas, incluyendo
el desarme y otras actividades para la gestion rdesaen situaciones de post-guerra (1). Su
implementacion es seguida a través de reunionegareg, que proveen el principal marco mundial
para la discusion y accidn sobre el control de arpeguefas vy ligeras.

Una revision de los esfuerzos para el control deaary DDR durante procesos de paz revela ciertas
tendencias en la implementacion a través del tigrapd como también un nimero de debilidades
comunes y obstaculos al éxito. El aprendizaje cldda de estos desarrollos es un primer paso central
para el fortalecimiento de la practica y la evabmaile las normas en el area. (2)

A. Muy poco, muy tarde, muy seguido: Armas y DDRra@ite negociaciones de paz

Si los acuerdos de paz contienen provisiones dgbilmeficientes para lidiar con las armas y DDR,

estas cuestiones volveran varias veces a atorméictass procesos posteriormente. Aun y cuando el
desarme post-guerra ha recibido mayor atencion oyagn los afios recientes, estos temas son
frecuentemente olvidados o se les brinda una &@teniciadecuada durante el propio proceso de
negociacion. Hay un namero de razones distintaes g&D.

La falta de consideracion que se da al tema puaskr nadvertida, como puede ser el caso cuando los



negociadores fallan en apreciar su importanciaeneti poca experiencia en el area. Las figuras

politicas de mas antigiedad que con regularida@hdstvolucradas en esas negociaciones, incluso

como mediadores, pueden no darle prioridad a loetjoe podrian considerar asuntos mas técnicos -

como las armas. Mas aun, posiblemente no cuentetacapacidad necesaria para atender tales temas
en detalle, y esto puede resultar en provisiongasjarreales e incompletas. Aunque esos "detalles”

prueban ser criticos en la practica.

En el caso de Liberia, por ejemplo, ni el AcueréoGbtonu de 1993, ni los acuerdos de seguimiento
concluidos entre 1994 y 1996, incluyeron provisgpara la destruccion de las armas recolectadas.
Como resultado, fueron necesarios mas de dos aiiagprsuadir al Presidente Taylor que destruyera
las armas recolectadas después que fue conducidequema de desarme y desmovilizaciéon en 1996-
1997. Los Acuerdos de Paz de Daytona de 1995, auauyeron el conflicto armado en Bosnia, dan
otro ejemplo.

El acuerdo estipulaba una serie de medidas decotaér armas pertenecientes a los armamentos
pesados convencionales, pero ignoraron largamardatégoria de las armas pequefias y ligeras. Este
tipo de provisiones limitadas ignoran la realidad & mayoria de los conflictos armados
contemporaneos, que se disputan predominantemamiimas pequeias y ligeras.

En otros procesos, negociadores o mediadores lcagids deliberadamente retrasar las discusiones
del tema particularmente sensible de las armasetetni que podria acabar con tales procesos. Las
armas suelen portar un significado simbdlico, idgimo y psicolégico que excede su utilidad militar
objetiva, haciendo que las cuestiones sobre desamam particularmente resistentes para lograr
acuerdos y compromisos. Al tiempo que esta po@raisa eleccion tactica muy bien ponderada que
facilitaria la conclusion exitosa de un acuerd@ade, es una estrategia que puede fracasar rapitamen
ya que la ausencia de provisiones claras sobreotat® armas y DDR agravan la dificultad de lidiar
con estos aspectos posteriormente. Al mismo tiengpojrolar las armas y desarmar grupos e
individuos es con frecuencia un proceso de largaqly varios aspectos pudieran todavia necesitar
MAs negociaciones o re-negociaciones en el fuaumedida qgue emergen nuevas problematicas.

B. Abordajes Paso a Paso

Un abordaje que ha probado ser efectivo promovi®&1dRB y control de armas durante conversaciones
de paz, es el de permitir la construccion de camfiagradual entre las partes, vinculando el desarme
con otras medidas que pueden dar garantias o benefilos grupos e individuos que entregan sus
armas. Esto puede hacerse a través de un procestages, en el que la obtencion de metas
relacionadas con el nimero de armas entregadas dleeumplimiento de otros objetivos deseados,
como una mayor inclusion politica, desmilitarizacde las fuerzas estatales o la reforma del sdetor
seguridad. Durante el proceso de paz de IrlandBloleé, por ejemplo, el éxito electoral del Sinrnk-e

asi como el "acuerdo paquete” que vinculd el desarom la reduccidon de las fuerzas estatales y la
reforma policial, facilité el avance para poner éwsenales del Ejército Republicano Irlandés "fulera
todo uso" (3). Otra variacion de este abordaje giapas permite la entrega gradual de armas por
diferentes facciones como una manera de promoveoratruccion incremental de la confianza. En
Sierra Leona, esto fue referido como "desarme esjguds continuo”, en los que dos distritos con
facciones opuestas se desarmarian simultaneandgnte (

Cuando se implementa con cuidado y de manera aedp, la recoleccion y destruccion de armas
puede, en efecto, aportar una metodologia podedesaonstruccion de confianza entre partes
antiguamente enfrentadas o comunidades divididammuerra. Con esto en mente, la organizacion de



ceremonias de destruccion publica de armas serhatmo en un acto corriente de los programas de
desarme, muchas veces referidas como "Llamas de-Rsuitizadas asi después de la hoguera de
armas que en 1996 marco el final simbdlico de laelRén de los Tuaregs en Mali.

C. La primacia de lo politico

Esta claro que la politica es el determinante piondel éxito al acordar e implementar el DDR y
controles de armas de una manera efectiva y i@alies esfuerzos para eliminar armas tienen urr valo
limitado -por muy bien implementados que estérasicondiciones politicas para una resolucion del
conflicto no tienen lugar. Dada la amplia dispadlidiaid de armas en la mayoria de las zonas de
conflicto, las partes se pueden re-armar facilmenge rompen los acuerdos politicos.

En la practica, hay varios ejemplos desafortunattoprocesos de desarme que se han implementado
sin tener en cuenta las realidades politicas ¢aredno. Aun y cuando las partes han demostrado una
obvia falta de buena fe -por ejemplo, entregandwaarviejas e inutilizables o tomando ventaja de un
cese al fuego durante la fase de desmovilizacida paarmarse y re-agruparse- se ha permitido que
los programas continuasen. Esto se debe probahienaemna combinacion de factores, como la
dificultad de suspender un programa ya en ejecuai@vez que ha generado ciertas expectativas; un
deseo burocratico de implementar actividades dgraneas de acuerdo con planes y calendarios pre-
establecidos; o simplemente, por la ilusion delgsgtuacion mejorara.

En cualquier caso, las consecuencias de posaouiegjo sobre una evidente falta de voluntad paliti
puede ser grave, y comprende no solo la pérdideaesos y capital politico, sino que también de
vidas. Este problema fue descrito sin rodeos éRgporte Brahimi" de 2000 sobre operaciones de paz
de la ONU, que establece que "el Secretariado be deplicar supuestos de mejores practicas en la
planificacion ante situaciones en las que los asttwcales han exhibido histéricamente conductas de
peores practicas" (5).

A medida que el proceso politico debe estar sufiereente avanzado para generar un posibilidad

realista de éxito, es importante tomar ventajaadeehtana de oportunidad para desarme que puede
abrirse justo después del final de las hostilidadlesrepentina posibilidad de paz puede crear una

disposicion Unica para entregar armas de parteodatientes y civiles, que puede perderse si el

proceso se retrasa y emergen dudas sobre los dieseafe la paz. Los procesos de DDR han sido, en

numerosas ocasiones, puestos en peligro debide a@dueron implementados oportunamente, por

ejemplo, cuando ocurren retrasos en el despliegutueirzas de mantenimiento de la paz o en el

desembolso de fondos para financiar tales procesos.

D. Armas como fichas de negociacion

Las armas estan entre las fichas de negociaciémpatisosas que poseen las partes sentadas alrededor
de una mesa de negociacion. Consecuentemente, edpleearse evasion y decepcion. Las partes
pueden buscar ocultar informaciéon o dar estimasioimexactas de lo que tienen. Durante las
negociaciones, puede ser el interés de una deatésspexagerar el numero de armas que dice poseer
como una manera de fortalecer su propia posiciomegeciacion. Asi, cuando se aproxima la fase de
desarme, la misma parte podra procurar desinfta @dmeros para retener mas armas.

Es vital la determinacién de calculos confiabledaléinea de base de las armas en posesion de las
partes para poder establecer metas de desarms yegleer una cifra con la que se evalle el nimero



de armas entregadas. Las fuentes utiles de datedepuincluir informacion de inteligencia,
afirmaciones previas y actuales de las propiaepatinformes de prensa. Al establecimiento de la
linea de base debe seguirle el monitoreo rigur@sdas propiedades de armas de las partes y del
numero de armas entregadas y destruidas. A tatcispes necesario notar la importancia de evaluar
no sélo la cantidad, sino también el tipo y cualidke las armas mantenidas en comparacién con
aguellas que se entregan. Un problema muy congcidourrente, en muchos programas de DDR, ha
sido la entrega de un nimero desproporcionadordasaviejas e inutilizables.

La probable falta de precision en la informaciédalpor las propias partes subraya la importancia de
tener acceso a medios independientes para verifalas alegatos. Evaluar el tamafio de las
propiedades de armas puede ser, por supuestomexi@enente dificultoso, particularmente en sitios
caracterizados por conflictos armados de largacthurao recurrentes, un alto nimero de grupos
armados, desborde de conflictos en paises vecirm#gras porosas, y extracciones de arsenales
estatales. Existe en la actualidad un crecientgusode investigacion relevante sobre las dinandeas
los arsenales de armas e inventarios, que incluggdluacion del tamafio de las tenencias de ammas e
las manos de los gobiernos, grupos armados nalestgtciviles (6).

Aunque las dificultades y riesgos vinculados noetleker subestimados, si los temas relacionados con
las armas pueden ser abordados exitosamente duasnteegociaciones y se incluyen provisiones
claras en el acuerdo de paz, es posible mejoraratesparencia, supervision y entendimiento del
proceso. La inclusién de asesores con experienciamrol de armas y DDR puede ayudar a que estos
aspectos sean atendidos de una manera realisectwvaf Probablemente, esto también reduciria las
oportunidades para la decepcién, desconfianza ypoiacion por las partes.

Las discusiones sobre el espinoso tema de las aynehprogreso obtenido al afrontarlo- puede dar u
indicador valioso de las intenciones reales dgdates y su voluntad para terminar el conflictcaaés

de un acuerdo negociado. Sin embargo, resolvertesi en el papel de ninguna manera garantiza su
éxito, ya que el proceso de implementacion prolmadhte esté plagado de nuevos retos.

E. De las Palabras a los Hechos: la implementacida las provisiones sobre control de armas y
DDR

Una fortuna en experiencia y analisis ha sido atadauen las Ultimas dos décadas en relacion con la
implementacion practica del desarme en medio deepos de paz. Vistas las diferentes lecciones
aprendidas en este periodo, es desalentador natdamgchos de los mismos problemas contindan
surgiendo donde sea que tales programas se lleedanée. ¢ Cual es la razon de esto?

Parte de la explicacion se base probablemente leechb que el desarme es solo un elemento de una
transicion politica mas amplia desde un conflictolento hacia la paz, con todos los peligros
inherentes a este tipo de procesos. Los prograreasledarme y su posibilidad de éxito son
influenciados por una cantidad de factores extequasprobablemente estén muy lejos del control de
los que implementan tales programas. En muchoscpedria por lo tanto ser injusto acusar a fallos
anteriores de los propios programas. Incluso umgrproa bien disefiado que se ejecuta de manera
impecable puede fallar simplemente porque el pmpefitico se vuelve problematico o colapsa.

A pesar del dificultoso escenario politico que B@stos esfuerzos, todavia es mucho lo que puede
hacerse para mejorar la implementaciéon de programakesarme. En la medida que se ha logrado un
progreso significativo en los afios recientes, geesnecesitando de una aplicacion mas consistente d
las lecciones aprendidas en experiencias previasaribllos recientes, como la adopcion de los



Estandares Integrados de la ONU sobre DDR (IDDRSJidembre de 2006, dan la esperanza de que
esto ocurrirh mas sistematicamente en le futurimskesstandares constituyen las politicas, lineawsen

y procedimientos definitivos para todas las operses de DDR de la ONU, desarrollados con la

participacion de quince departamentos, agenciasloby programas de la ONU que estan vinculados
con varios aspectos de DDR (7).

Uno de los aspectos positivos de estos estandapsegreconocen la necesidad de un abordaje ihtegra
de DDR que va mas alla de la simple desmovilizagigecoleccion de armas de ex-combatientes.
Aungue el desarme de ex-combatientes sigue siena@laneta central, la introduccion de los IDDRS
afirma una vision mas amplia sobre el objetivoridtede DDR: "El DDR se establece como el trabajo
preliminar para la proteccion y sostenibilidad denanidades en las que estas personas pueden vivir
como ciudadanos honrados, a medida que se constragpacidad nacional para la paz, seguridad y el
desarrollo a largo plazo" (8).

Ala vez es alentador que los IDDRS contengan no&dsbbre una amplia gama de temas transversales
gue han sido considerados inadecuadamente enaglamtre ellos como atender las necesidades de
las mujeres, nifios y jovenes, la relacion entre DPRis intervenciones de ayuda alimentaria /
seguridad alimentaria y como hacerle frente a temheasalud como HIV/SIDA durante un proceso de
DDR. La siguiente fase primordial es asegurar quekas personas que estén disefiando procesos de
DDR en la actualidad sean provistos con las hesatas y recursos necesarios para aplicar los IDDRS
sobre el terreno. En procesos que aspiran desarrditectrices universales y establecer buenas
practicas, todavia se da un desnivel entre el "gug™'cdmo”. Un riesgo potencial de tales ejesci

es que también pueden promover el abordaje ded'sm sirve para todos" en sus actividades, cuando
de hecho se requiere un nivel muy sofisticado denelimiento de e interaccion con los contextos
locales.

"Los IDDRS afirman una vision mas amplia sobrelgétivo
ulterior de DDR: "EI DDR se establece como el tjaba
preliminar para la proteccion y sostenibilidad de
comunidades en las que estas personas puedenonvir
ciudadanos honrados, a medglae se construye la capacic
nacional para la paz, seguridad y el desarrolérgolplazo”.

F. Construyendo controles integrales

Aunque es una ambicion todavia dificil de ponerpedictica, se ha convertido una afirmaciéon de
perogrullo decir que el desarme debe ser un conmpen®rmal en una estrategia integral de
construccion de paz. En el sentido mas amplio, iegdica que debe ser considerado en conjuncion
con una gama de medidas orientadas al establetordenla estabilidad y seguridad después de un
conflicto, como en las areas de justicia de tramisjaeforma del sector de seguridad, buen gobigrno
desarrollo socio-econémico.

En un sentido mas limitado, sin embargo, y masctiireente vinculado con los procesos de desarme
propiamente dichos, permite adoptar una estratetggral para el control de armas y la reducciéon de
la violencia armada. Ademas de la recoleccion deasy debe considerarse un niamero de medidas
complementarias. Estas pueden incluir el establenbm de procedimientos adecuados para el manejo



y seguridad de los arsenales; la destruccion dedextes de armas y armas confiscadas o recolectadas
el desarrollo de marcos regulatorios para la pésesuso de armas por parte de civiles; la predenci
del trafico ilicito de armas; y la promocién deiddades dirigidas a prevenir y reducir la violenci
armada en las comunidades.

Medidas adicionales como estas pueden ayudar arasegie el terreno ganado con el desarme no se
pierda a largo plazo. Un abordaje integral de daceion de armas ha sido implementado exitosamente
en Camboya por ejemplo. El gobierno Camboyanogetapoyo de la Union Europea, llevé a cabo una
serie de actividades para mejorar el control yi@estie las armas, combinando esfuerzos para
fortalecer las legislaciones nacionales de armassgguridad y gestion de los arsenales militarés y

la policia con recolecciéon y destruccion de armagsaynpafias de concientizacion publica en
comunidades (9).

G. Ampliando el foco

La necesidad de un abordaje integral también paddente en relacion con otro aspecto fundamental
en tales esfuerzos, como la definicion de los gupbjetivo. Muchos de los conflictos armados
actuales estan caracterizados por una variedadctbees armados y la proliferacion de grupos
armados. Esto puede incluir las fuerzas armadagrgaimentales, grupos de oposicion armados,
paramilitares y redes de criminales. Ademas, esuooque emerjan grupos disidentes durante un
proceso de transicidon, como facciones divididagestdmas en disputa o0 miembros de un grupo que
sienten que sus intereses no estan siendo repadesrddecuadamente por los lideres que participan e
las negociaciones. La exclusion de uno o mas grepo®s procesos de DDR, lo que les niega el
acceso a beneficios como apoyo a su reintegrapi@ye facilmente resultar en la continuacion de la
violencia. En muchas situaciones, incluso pequé@sones armadas han podido interrumpir y poner
en peligro un proceso de paz al mantener la videmal rehusarse a deponer sus armas. Estossiesgo
deben ser tenidos en cuenta al momento de dendirin 0 excluir a ciertos grupos de la mesa de
negociaciones, y de los propios procesos de DDRo Raosible, debe velarse por un abordaje inclusivo
gue procure incorporar a todos los actores armados.

Mas aun, cuando se determina los criterios delgliglgid para ingresar en un programa de DDR, es
necesario ver mas alla de aquellos que han sidbatientes activos e incluir también a otras persona
gue han sido parte de un grupo armado, sin impsutaol. EI concepto de DDR todavia implica que el
desarme esta vinculado con la desmovilizacion debatientes armados. Con frecuencia, esto limita al
grupo sobre el cual se aplica de una forma queeremgesponde con las realidades de muchos de los
conflictos armados en el presente y falla al momel& considerar la amplia gama de personas que
pudieron estar involucradas en el conflicto.

En vez de usar la posesion de un arma como unriegerto de ingreso estricto, seria mas apropiado
considerar la participacion en un grupo armado coriterio. Esto puede asegurar que, por ejemplo,
mujeres y nifios que realizaron otras funcioneseam £xcluidos. Las necesidades de los dependientes
de los ex-combatientes también debe consideraoseciiterios de elegibilidad para DDR deben ser
tratados durante las negociaciones para aseguearelqgrupo de beneficiarios sean definidos de
acuerdo con las realidades locales y que todogngsos que han participado en el conflicto sean
tenidos en cuenta. Esto puede ayudar a prevenienuggjan tensiones y problemas cuando grupos
particulares se encuentren fuera del proceso formal



H. Civiles y armas

También se le debe prestar atencion a la redugciégulacion de las armas en manos de los civiles.
Por varias razones, frecuentemente hay un niamgnifisativo de armas en manos de los civiles al
final de un conflicto armado. En algunos casosfdasiones rivales distribuyen armas a civiles como
parte de una estrategia deliberada. En otros clsoseguridad general ocasionada por los coaflict
ha llevado a que los civiles se armen para su nomteccion. La extendida disponibilidad de armas
militares en muchas areas afectadas por la gusmiied esta tendencia. Ademas, arsenales seatetos
armas pueden ser retenidos por los grupos arma@os combatientes individuales, que cuentan con
ellas para su seguridad futura.

Por consiguiente, podria ser necesario complemtntiesmovilizacion y el desarme formal de los ex-
combatientes con esfuerzos para sacar de circolaste exceso de armas y reducir el nUmero de
armas en manos de civiles (10). Esto debe sera@mcuenta de una vez en la fase de negociacion y
no simplemente como una idea de ultimo momentoraet los procesos de DDR. Un abordaje cada
vez mas comun es el de organizar programas deepeomhes voluntarias de armas de civiles, que
generalmente ofrecen algun tipo de incentivo pama lqs civiles se desarmen. Algunas veces estas
estrategias, en particular cuando se ofrece dip@rdas armas, han tenido consecuencias indeseables
Aunque la dotacion de incentivos individuales etatda comuan, ha habido un cambio gradual hacia
incentivos colectivos, como el desarrollo de proygcque al contrario, benefician a un grupo o
comunidad entera.

Por ejemplo en Sierra Leona, después del fin adelgso formal de desarme en 2002, La Policia de este
pais, conjuntamente con el Programa de Nacionedadmara el Desarrollo (PNUD), lanz6 una serie
de esfuerzos de recoleccion de armas dirigidosraunmades. Se dieron incentivos al desarrollo a las
jefaturas que podian certificarse como "libresmiesa”. Esto se realizé en paralelo al desarrollorde
nueva ley de armas que fortaleci6 de manera sigtifa los estandares y criterios para el uso y
posesion de armas de parte de civiles (11). Siméate, un programa de Recoleccion Comunitaria de
Armas para el Desarrollo ha sido implementado destlances por el PNUD en Liberia.

|. Reintegracion: ¢ El talébn de Aquiles?

Una estrategia integral debe velar que la reintégmnade los ex-combatientes esté incluida en los
procesos de control de armas y reduccion de lemitdh armada. La reintegracion social efectivaode |
asociados con grupos armados y fuerzas guberndewmqaede tener una gran influencia en las
posibilidades del desarme sustentable. Por endesees ver al desarme y la reintegracion como dos
procesos separados e independientes. La recoledei@mmas es, después de todo, sélo un medio para
un fin. La meta real es -llanamente- hacer que lEgugque lleven armas quieran dejar de usarlas.
Primero y principal, esto supone lograr un acugrolitico al conflicto entre las partes. Sin embargo
seria inadecuado no considerar las necesidades é&-combatientes como individuos.

Desde una perspectiva netamente humanitaria, laormbatientes necesitan con frecuencia apoyo
inicial para sostenerse. Los antiguos combatieméesbién pueden sufrir problemas de salud
significativos relacionados con su participacion en conflicto, como el trauma psicologico,
discapacidad o HIV/SIDA. Al mismo tiempo, hay otrazones pragmaticas para brindar asistencia a
los ex-combatientes y ayudarles a adquirir unaait@ de vida viable. Sin tal apoyo, estaran menos
propensos a querer deponer sus armas y mas prepenstrer a participar en la violencia o el crimen
Por ello, deben hacerse esfuerzos para que laepgzescibida como la opcion mas atractiva.



No obstante, la reintegracion es el componente memdatizado en los programas de DDR y
normalmente es mas facil conseguir financiamienéwmapel desarme que para actividades de
reintegracion, ya que implica una vinculacién dgdaplazo y procedimientos con menos resultados
tangibles. Atajos y retrasos en el apoyo a la egnaicion han puesto en peligro a un nimero de
esfuerzos de DDR pasados, incluidos los procesodedmovilizacion en Mozambique, Angola y
Libera en los noventas (12). Aun asi, se han codoedmluciones para intentar atender este problema.
Por ejemplo, durante el proceso de DDR mas recidatSierra Leona, los llamados "proyectos de
sustitucién”- que consistian en empleos de codagppara ex-combatientes que esperaban entrar en
los procesos formales de reintegracion- fueromalaecpara prevenir que los combatientes descorgento
recurrieran nuevamente a la violencia. Dado quecdmsbatientes fueron empleados en comunidades
para ayudar a reparar la infraestructura dafadas ggoyectos también ayudaron a construir la
confianza y a mejorar las relaciones sociales (13).

No se puede negar que los retos a la integraciéctied son muy reales en paises que salen de la
guerra, particularmente en situaciones donde lgotsras sociales y econdmicas estan al borde del
colapso, hay un desempleo masivo entre toda laapidiol y una proporcion significativa de la
poblacién es pobre. Con esto en mente, es intdeegsatar que una encuesta de ex-combatientes en
Liberia de 2006 mostré sélo una diferencia margerala situacion socio-econémica que reportaron
los ex-combatientes que habian recibido un pagieetntrenamiento de reintegracién en comparacion
con aquellos que no habian participado en ningagrama. Probablemente esta sea mas una reflexion
sobre la alta tasa de desempleo en el pais queatghma de reintegracion como tal (14).

En tales contextos, también puede ser muy probilem@tiorizar a un grupo sobre otros, en particular
a un grupo gue ha sido responsable del conflictmes en muchas ocasiones cometiéo abusos contra
civiles. Los procesos de reintegracion tambiérdpnarrumpir en las nuevas estructuras y maneras de
organizacion social que emergieron en las comuesladmo resultado de la guerra. Por ejemplo, las
mujeres pueden haber asumido un rol de lideraago tdentro de la casa como en la direccion de la
comunidad mientras que los hombres estuvieron erbate. Requiere un alto grado de precaucion
asegurarse que los programas de reintegraciérmrmantn agravando una situacion ya volatil llevando
al incremento de la hostilidad contra los ex-conelnéés o las fricciones entre diferentes grupos de
beneficiarios. Nuevamente, las iniciativas que bela@ al desarrollo de una comunidad en vez de a
grupos especificos puede reducir el riesgo dedenspromover la reconciliacién, aunque algun nivel
de apoyo especificamente dirigido a los ex-combtggesea, no obstante, probablemente necesario.

J. Conclusién

Durante la negociacién de acuerdos de paz, lassayrahdesarme parecen ser cuestiones que -sea por
disefio 0 por accidente- rara vez reciben suficiaigacion en la mesa de negociacion. En cualquier
caso, cuando se trata de implementacion de talesrdms en el contexto de operaciones de paz, el
destino de las armas esta frecuentemente dentlosd&emas mas visibles y sensibles de dichos
procesos. La experiencia demuestra que el gradquerlos asuntos relacionados con las armas son
exitosamente tratados en el terreno, puede inflaemt resultado de todo el proceso de paz. Esta
paradoja lleva a la mas que obvia conclusién de ajestas cuestiones debe darsele una mayor
importancia desde el comienzo -de las conversagidagaz- asi como en el periodo crucial antes del
inicio de las negociaciones cuando se hacen lgmpmtvos y se recopila la informacion.

Es causa de optimismo que la creciente toma deeraria alrededor de estas cuestiones comienza a
mostrar resultados y que esta emergiendo un algonai#g profesional e integral de DDR y control de
armas en la pacificacion y construcciéon de paz.



K. Algunas sugerencias para considerar

1. Asesoria experta en control de armas y DDR

Debe tratarse la asesoria experta sobre desaromrplode armas de la manera mas detallada posible
durante las negociaciones de paz. Los negociadagisssores con los conocimientos requeridos deben
ser parte de estos procesos para garantizar queclesdos de paz incluyen provisiones realistas y
apropiadas.

2. La voluntad politica es central

El desarme no puede generar la voluntad politieado esta no existe. Mientras que los progresos
hechos en los procesos de desarme pueden ayudastaud la confianza e influenciar positivamente
al proceso politico, no se les puede responsabp@aprocesos que estuvieron destinados a fracasar

3.Paso a paso

Una serie de medidas de construccion de confialzagntrario de entregas inmediatas y completas,
puede ser un camino efectivo hacia el desarme. astadologia de paso a paso puede vincular la
entrega de armas con la obtencion gradual de ofogetivos politicos o de desarme para ambas
facciones.

4. Comenzar temprano para obtener informacion precisa

Las armas son fichas de negociacion valiosas durast negociaciones, tanto en términos de su
importancia simbdlica como préctica. El accesofarinacion confiable sobre las armas en propiedad
de las partes reducira las oportunidades de degepcialentara una mayor transparencia. Esto
requerira una minuciosa preparacion y recoleccadatos antes del inicio de las negociaciones.

5. Balancear lecciones aprendidas y contextos padied

Las lecciones de las experiencias pasadas no sbender registradas, sino también aplicadas. Deben
hacerse mayores esfuerzos para asegurar la temsterde conocimiento entre los implicados en
esfuerzos de DDR y control de armas, bien sea é@amgementacion del programa, investigacion o
desarrollo de politicas. En cualquier caso, lastdioones de las lecciones aprendidas también deben
ser reconocidas. Lo que funcion6 en un contexta@ser completamente irrelevante para otro. Por
consiguiente, un riguroso andlisis de contextogptation son esenciales.

6. Empaquetar medidas

La remocion del exceso de armas de circulaciéncpedrol adecuado de su disponibilidad después de
los conflictos requiere de un "paquete" de medaksontrol de armas. Ademas de la recoleccion y

destruccion de armas, este puede incluir medides ipajorar la gestion y seguridad de arsenales,
desarrollar una legislacion adecuada sobre trarsfers de armas de fuego, regular el uso y posesion
de armas y asegurarse las municiones estan sajdtss mismos controles estrictos. Para lograr la

reduccion de la violencia armada a largo plazo, faxdidas de control de armas deben ser

complementadas por estrategias preventivas, basaddas evidencias, que procuren afectar los

factores que llevan a la violencia.

7. Dirigirse a todos los actores relevantes

Los esfuerzos de desarme y recoleccion de arman aelentarse con base en las realidades locales y
deben lanzar una red amplia que pueda captar & todogrupos relevantes. Esto puede abarcar
individuos que han estado vinculados o asociadosgrapos armados, aun si no han participado
activamente en las hostilidades, incluyendo civiles



8. La reintegracion apoya al desarme.

La existencia de modos de vida alternativos y eslels importante para que los ex-combatientes sigan
comprometidos con el desarme. Los esfuerzos pangaata reintegracion de ex-combatientes deben
tomar en cuenta el contexto socio-econémico madiam@ra asegurar que el apoyo que se brinda es
adecuado y que posiblemente tenga algun impactoneeesidades de otros grupos afectados por el
conflicto y la situacién de la poblacion en genéaahbién deben ser consideradas. Brindar apoyo que
beneficie colectivamente a la comunidad puede iethgriesgos vinculados con beneficiar a grupos
especificos.
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lll. Perspectivas sobre Desmovilizacion, Reintegracion y
Control de Armas en el Proceso de Paz de El Salvador

Joaquin M Chavez

Hace dieciséis afos, el gobierno de Alfredo Cnstjalos lideres del Frente Farabundo Marti para la
Liberaciéon Nacional (FMLN) firmaron un acuerdo dezmue concluyé con la guerra civil salvadorefia,
uno de los conflictos mas intensos del siglo veameAmérica Latina y sitio de la vinculacion mitita

de Estados Unidos mas larga hasta entonces. Leadd®80-1992) es frecuentemente recordada como
uno de los ultimos capitulos de la Guerra Fria sre#ca Latina, aunque sus origenes pueden ser mas
precisamente atribuidos a una larga historia déegotis autoritarios y represion (1). Los acuerd®es d
paz pueden ser considerados ampliamente exitosagugafacilitaron una transicion democratica
significativa, con las Naciones Unidas en el rohdsdiador y garante del proceso (2).

Yo participé en las negociaciones y en el procesdntgplementacion como miembro del (FMLN),
uniéndome al equipo en mayo de 1991 y estuve cangirdo con el dialogo y la negociacién para
acabar con la guerra civil (3). Mi contribucién esifica fue la formulacion de problemas socio-
econdémicos, de importancia vital para muchos degles habiamos tomado las armas. Durante la
segunda mitad de 1991, también estuve vinculadola®mliscusiones sobre desmilitarizacion de la
sociedad, la creacion de la Policia Nacional Cyilps términos y condiciones del cese de la guerra
incluyendo la ronda final de negociaciones desladak en Nueva York en diciembre.

Entre 1992 y 1993, fui miembro de la comisién trijp@ a cargo de la supervision de la reconstruccid
nacional, compuesta por representantes del gobidprincipalmente del Secretariado de
Reconstruccién Nacional), la Mision de la ONU (OMULy, y el FMLN. También estuve vinculado
con la devolucion de territorios bajo control d®IEN durante la guerra (por ejemplo, el retorno de
gobiernos locales y servicios publicos), el moeitodel proceso de paz, la transformacion del FMLN
en un partido politico y la coordinacion de la carfg presidencial FMLN-CD (Convergencia
Democratica) de 1994, y la entrada del FMLN en @sos electorales (4).

El Desarme, la Desmovilizacién y Reintegracion (DR El Salvador fue una parte esencial en la
finalizacion del conflicto violento y la prevencidte confrontaciones militares post-acuerdo. En el
proceso, las fuerzas del FMLN fueron completamatdgemovilizadas y el sector militar redujo

dramaticamente su numero y fue sometido a procegsoeforma doctrinaria. El proceso de DDR

generd el espacio politico para la transformaciéhRMLN en un partido politico legal y para la

implementacion de reformas politicas importanteslgrais.

La reintegracion, por otra parte, fracasé en pnoapeyo socio-econémico a la mayoria de antiguos
combatientes para que construyeran vidas dignas.aMid, los negociadores no afrontaron el problema
de las armas en manos de civiles, y de hecho etride armas en posesion de civiles y su uso en el
crimen violento se incrementd dramaticamente desple® la guerra. Problemas de impunidad
institucional afectaron también la credibilidad daloceso de paz y las posibilidades de la
reconciliacion nacional y reparacion a las victirdasla violencia asociada a la guerra por parte del
estado (5). La debilidad principal de los esfued®seintegracion y la falta de provisiones padaice

las armas de los civiles pudo contribuir con etentento substancial de la violencia social y ehen



en el periodo de post-guerra.
A. Durante las conversaciones de paz

La desmilitarizacién y democratizacion de la soateéueron temas dominantes de las negociaciones
de paz. Esto es comprensible dada la larga y dgddnestoria de militarismo en El Salvador (6). En
gran medida, los acuerdos sustanciales sobre d@simdlcion hicieron posible las discusiones sobre
DDR, y este abordaje finalmente genero el comprompaitico de ambas partes para el DDR (aunque
no usabamos este término en esa época).

Pero las discusiones sobre desmilitarizacién estoriinicialmente estancadas por varios meses. En
agosto de 1990, el FMLN introdujo una propuesta pardesmilitarizacion de la sociedad que fue
rechazada de plano por el gobierno. Fueron lasupstas de la ONU sobre el futuro de las fuerzas
armadas de octubre de 1990, y la intervencion tdiréel Secretario General de las Naciones Unidas en
las negociaciones de enero de 1991, las que llevalo primer acuerdo substancial sobre
desmilitarizacién, en Ciudad de México en Abril 8#891. Los "Acuerdos de México" incluyeron
reformas constitucionales sobre el rol de las aeearmadas, ubicando a los militares bajo la al#dri
civil. La propuesta inicial del FMLN demando¢ la dewsilizacion o la integracion de los dos ejércitos
razén por la que incluyd una "declaracion unildteem los Acuerdos de México que decia: "la
redaccion del articulo 211 [de la Constitucion], ednque las fuerzas armadas son descritas como
instituciones permanentes, es incompatible conagicidn en esta materia" (7). Fue s6lo en 2004
cuando el FMLN levantd su reserva sobre este pentmdo su liderazgo concluyo que los militares
habian cumplido totalmente con los acuerdos deypsabrellevado la reforma doctrinaria apropiada
para un rol permanente en una sociedad democratica.

En septiembre de 1991, durante las reuniones déadas en la Ciudad de Nueva York, las partes
adoptaron las llamadas "negociaciones comprimiges’a atender los tépicos finales; para ese
momento también acordaron que hasta el 20 poroc@mtios combatientes del FMLN y un 20 por
ciento adicional de las fuerzas del estado setégibdes para unirse a la nueva Policia Nacionail Ci
(8). Esto contribuy6é de manera significativa corigposicion del FMLN de discutir el DDR. Como
resultado, los temas relacionados con el estabiecionde "garantias y condiciones necesarias para
reintegrar a los miembros del FMLN en la vida ciwistitucional, y politica del pais en absoluta
legalidad" y las condiciones para el final del diotd armado fueron también incluidos en las
negociaciones comprimidas, tres meses antes d#lda las conversaciones de paz (9). Las partes,
principalmente el FMLN, querian aceptar un acudidal antes de la salida del Secretario General
Javier Pérez de Cuellar el 31 de diciembre, dadaitali contribucion y la de su equipo para un
resultado exitoso.

A pesar de la creciente presion del tiempo, loseasg sobre la desmovilizacién y el desarme
contenidos en el capitulo VII de los acuerdos, Ceke del Conflicto Armado”, fueron planeados
cuidadosamente por un sub-comité compuesto por raenées de las fuerzas armadas y el FMLN
asistidos por expertos de la ONU (10). Los elengeptonordiales fueron:

las condiciones para el establecimiento de un &iefsego permanente;

la separacion de las fuerzas;

el movimiento de los dos ejércitos a instalaciassecificas y semi-permanentes;
la creacién de un inventario del personal militdas/armas de ambos ejércitos;

la destruccion del arsenal del FMLN

la desmovilizacion progresiva y simultanea de andp@<itos; v,



e el rol de verificacidon de la Mision de la ONU (ONAIS.

En enero de 1992, las partes acordaron un calenddentado a: completar la desmovilizacién del
ejército del FMLN; la purga de violadores de dececlnumanos en el ejército; la reduccion del
ejército; la desmovilizacion de los batalloneseetie contra-insurgencia del ejército conocidos como
los "Batallones de Reaccion Inmediata”; y, el degsiamiento de las fuerzas de seguridad (es dacir,
Guardia Nacional, Policia del Tesoro, Policia Naalpy cuerpos paramilitares) para octubre de 1992.

El proceso fue rico en ambigliedades y puso vanenazas a la consolidacion de la paz. En principio,
el FMLN se habia comprometido a desmovilizar sopas gradualmente al 20 por ciento en cinco
etapas. Fueron acuarteladas en 15 sitios y esta debigualado por un esfuerzo reciproco del thdo
gobierno. En varias ocasiones, el FMLN pospusoelsmibvilizacion en protesta a los intentos del
gobierno por evadir la implementacién de los acoedk paz, particularmente en lo que concernia a la
desmovilizacion de fuerzas paramilitares y la énstnte célebre Guardia Nacional que se habia
convertido en un mero escuadrén de la muerte degugpios de los noventa) y la implementacién del
programa de transferencia de tierras. En novierdbr&992, la ONU reconocid publicamente que el
FMLN no estaba obligado a adherirse al calendaricial de desmovilizacién si el gobierno no
cumplia con la implementacion de los acuerdos cemehtarios.

Una serie de asesinatos politicos de lideres déIN-Mactivistas perpetrados entre 1992 y 1993 por
grupos clandestinos fue también una traba muy gErma el proceso. Este fue el dltimo intento
desesperado de la extrema derecha contra el FMtaNdescarrilar el proceso de paz. Estos asesinatos
concluyeron en julio de 1993 después de la pubfcade un informe sobre las actividades de los
grupos armados ilegales que seguian operando emasento (11). La explosién de un arsenal del
FMLN en Managua, Nicaragua en marzo de 1993 prowmtd crisis todavia mayor. Esto fue
particularmente problematico para el Secretario ee@nde la ONU, quien habia aceptado
publicamente las garantias del FMLN sobre su des&otal: una condicion previa para la inscripcion
del FMLN como partido politico. EI FMLN aceptd sesponsabilidad total y entregod el resto de las
armas que tenia en su poder.

B. Los retos de la reintegracion y el programa dartsferencia de tierras

El DDR fue parte de un esfuerzo mayor para desm#dr al estado y a aquellos que tomaron las
armas en la revolucion. Sin embargo, la reintegracie antiguos combatientes a la vida civil fue
concebida apresuradamente durante las negociacyohesyo fue mal implementada. Esta carencia
contribuyd, en cierta medida, a los altos nivelesidlencia social y criminal que arruiné a la soleid
salvadorefia tras la desgracia de la guerra cipie-continla hasta estos dias. Particularidadedal#
género, salud mental y fisica, asi como los antetted culturales y socio-econdmicos de varios sle 1o
ex-combatientes (del FMLN y de las fuerzas del gotm) no fueron totalmente consideradas en las
iniciativas de reintegracion. Tampoco las de lasacde 15.000 civiles que ocupaban tierras privadas
estatales en territorios bajo control del FMLN cdhtieda guerra, que fueron incluidas en el procego b

el término de "tenedores” (de la tierra, campesques se asentaron en tierras abandonadas durante la
guerra) (12).

El abordaje del gobierno a la reintegracion fueadaipor supuestos irreales de "buen desempefio
econdémico" para antiguos combatientes en los masenimediatamente posteriores a la guerra civil.
Esta expectativa irracional presiond a los combhtdie que soportaron tremendas perdidas durante la
guerra en términos de salud mental y psicolégiedes familiares, propiedades personales, y la
oportunidad de adquirir los conocimientos y la edi@n para vivir vidas productivas. Alun asi el



gobierno estimdé que a los combatientes del FMLNcuyiosamente, también a los soldados
gubernamentales habia que darles el apoyo mininadgaeinsercion y su reintegracion a la vidalcivi
La meta era culminar el proceso lo mas pronto gtbastomo fuera posible (13).

Los negociadores del FMLN tuvieron tal vez un ab@dnas matizado a la reintegracion, pero en la
practica también priorizaron las discusiones sobmeuerdos sustantivos” (por ejemplo, la
desmilitarizacion y la creacion de nuevas instdnes democréticas), y estaban menos preparados para
tratar este asunto crucial. Un discutible Progradmdransferencia de Tierras (conocido como el PTT)
fue eventualmente exitoso a pesar de su débil aise@l tremendamente dificultoso proceso de
implementacion. Para 1999 se habian redistribui@®53propiedades totalizando un area de 103.000
hectareas a 36.100 antiguos combatientes y civlastores adversos como la crisis en el sector
agricola y la falta de acceso a créditos y asisetécnica, hicieron que la reintegracion ruralréue
simplemente precaria para la mayoria de las pessquna recibieron tierras. Estos fueron aspectos que
no fueron considerados seriamente en los acueel@szl El programa de tierras ofrece una leccion
para otros en situaciones donde la distribucidla dierra es una causa fundamental de la violeneia
descontento. Si se negocian tales elementos ssidewar minuciosamente los temas criticos como el
estatus y los niveles de organizacion social y ygetida, calidad de las viviendas, la viabilidad de
subsistencia de cultivos, calidad de la tierra pacadades, e infraestructura, se corre el riesgo de
socavar el éxito.

Sin embargo, es importante notar los aspectos iymsitlel proceso del PTT, particularmente la
destacable capacidad del gobierno salvadorefio fMEN para re-negociar e implementar todos los
ajustes al disefio inicial a pesar de sus diferengianutua desconfianza. El gobierno y el FMLN
colaboraron para crear una legislacion especial paplementar el PTT en su totalidad, resultando en
mas beneficiarios obteniendo posesion legal defmitle sus parcelas de tierra. Aspectos técnicos
como las mediciones de las tierras publicas (delde} y privadas incluidas en el PTT también
requirieron de una cooperaciéon cercana. El apodanito y financiero) de la ONU vy los donantes
internacionales, particularmente USAID y la ComaxlicEuropea, jugaron un papel fundamental en
lograr la total conformidad con el acuerdo del P$ih embargo, los precios de la propiedad rural se
dispararon con la demanda creada por el PTT, hdwige los muchisimos recursos financieros
aportados por la comunidad internacional fueraaoficigntes (14).

"Los negociadores del FMLN tuvieron tal vez un aagg mas matizado a
la reintegracion, pero en la practica ellos, tamppgiorizaron las

discusiones sobre "acuerdos sustantivos"... y astalenos preparados pafa
tratar este asunto crucial”.

C. Re-negociando la reintegracion

En los dltimos meses de 1992 la problematica rgiatgdn se empezo a prolongar y las partes tuvieron
gue volver a la mesa de negociacién. Alun asi akuepmas basicos no pudieron resolverse: la
perspectiva de corto plazo, la vision limitada de poblaciones beneficiarias y la falta de recursos
Mientras los acuerdos de paz notaban que el Pl&edenstruccion Nacional (PRN) debia reflejar los
deseos colectivos de la nacion, no fueron expiceo la necesidad de formularlo de manera
consensuada (15). Como quien respira, el gobiemmementd su propia version de un PRN con
aportes minimos del FMLN.



En teoria, las poblaciones beneficiarias incluiansnlamente a los guerrilleros desmovilizados y
soldados, sino también a los residentes de lasszdeaconflictos desplazados y repatriados -unas
986.000 personas en unos 115 municipios. En latipaacen todo caso, las discusiones entre el
Secretariado Nacional para la Reconstruccion Natiatel gobierno y la Comision para la
Reconstruccién Nacional del FMLN se desarrollarespdiés de septiembre de 1992, enfocandose casi
exclusivamente en programas de reintegracion. liategracion urbana y rural contemplaron
programas de corto y mediano plazo. Los prograneasaito plazo incluyeron aspectos como la
expedicion de documentos personales perdidos @utastafios de la guerra (como certificados de
nacimiento), articulos del hogar y herramientasagaragricultura, entrenamiento vocacional y de
negocios, y crédito para la asistencia técnicaatigidades agricolas. Los planes de mediano plazo
incorporaron la creacion de pequefios negocios,sbduagares, y asistencia con las actividades
culturales y asentamientos rurales (16). Tristemdons programas de reintegracion no incluyeron el
apoyo para el mejoramiento o asistencia a la d&digh y mental de los participantes.

D. Violencia y Frustracion después de la guerra

Un namero indeterminado de soldados, paramilitaresmbatientes del FMLN cayeron en el pillaje y
el crimen después de la guerra. La exclusion asvad un proceso subjetivo y objetivo, y recuriia a
violencia es un camino comun para recuperar el mp@deial y politico. La persistencia de
desigualdades marcadas entre un minoria de riobguas soldados y combatientes, y miembros de la
mayoria socialmente excluida, en conjuncién con dapectativas incumplidas de la transicién
democratica, fueron gon las fuentes de la frustracion, el resentimientia yiolencia (17). Puede
parecer ilégico para negociadores de faccionesesv@oncebir una vision integral de largo plazapar
la reintegracion en la vida civil de antiguos ergwsj aun asi, es de hecho un "contrato social"
consolidar la paz y la estabilidad y lograr la pEmacion econémica (18).

A pesar de la destruccion del armamento de guelrgeriodo de post-guerra trajo un dramético
incremento en el nimero de armas de fuego en ntnowiles y el uso extendido de armas pequefas
en crimenes violentos, particularmente homicidi®.(Los distintos negociadores de los acuerdos de
paz pudieron dificilmente prever la pesadilla debsniento de la violencia social. El Salvador,len
calculos mas recientes de 2006, tenia una tasandeildios de 55 por cada 100.000 habitantes, c®n la
muertes por armas de fuego totalizando 80 de ca@ad todos esos homicidios (20).

La disponibilidad y el uso inadecuado de las ardeafuego es un aspecto central del fendmeno de la
violencia en el periodo de post-guerra de El Salvaday aproximadamente medio millén de armas en
circulacion, de las cuales solo 211.577 (cerca&@qiro ciento), estan registradas (21). Hombretasul

y jovenes son las victimas principales de la vickearmada, reflejando los altos niveles de acios

de pandillas en el pais y en toda América Cen2|. (

La aprobacion de una ley de amnistia para crimeoeetidos durante la guerra civil de parte de la
Asamblea Nacional el 22 de marzo de 1993, provacfiustracién generalizada entre los antiguos
combatientes y seguidores del FMLN. Esto ocurriéogadias después que fuera publicado el informe
de la Comisién de la Verdad, el cual identifico qune85 por ciento de las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la guerra fueron pedastrpor agentes del estado, 10 por ciento por
individuos en "ropas civiles" (por ejemplo, paratares y/o escuadrones de la muerte) y cerca del 5
por ciento por el FMLN (23). La institucionalizani@e la impunidad fue particularmente dafina no
sélo para las posibilidades de la reconciliaciéaioral sino también para la credibilidad del praces
de DDR que estaba desarrollandose, dejando a koslegiculados con una sensacion de injusticia.



E. Algunas sugerencias para considerar

1. Oportunismo y construccién de confianza

La experiencia salvadoreiia sugiere que el probleomérovertido de "deponer las armas" es una
cuestién que raramente sera negociado en las pnetaipas de las conversaciones de paz. En el caso
salvadorefio, el abordaje de este asunto fue eberai® primero acordar en unas futuras fuerzas
armadas salvadorefias (una condicion previa padlarteocratizacion) y luego negociar el DDR. Sin
embargo, debe ser recordado que el proceso delEdBa se quedd corto de medidas sdlidas para la
reintegracion.

2. Los procesos de Armas y DDR son técnicos y palés

Todos los componentes, pero primordialmente lategmacion, estan cargados con presiones y
expectativas politicas, culturales, y socio-ecomadsii La experiencia salvadorefia sugiere una falta d
vision de reintegracion a largo plazo inspiradalposeguridad humana opuesta a las preocupaciones
economicas e informada por un andlisis claro ysilato

3. Traumas e impacto psico-sociales

Las partes de los procesos de paz deben consitderaanera practica los impactos psico-socialea de |
guerra en los antiguos combatientes y civiles. E®Sdtvador, los abordajes simplistas probaron ser
inadecuados para tratar con las multiples manifestas de los traumas relacionados con la gueara. L
dotacion de servicios y asistencia oportunos y detop puede mitigar los efectos psico-socialesade |

guerra entre veteranos y civiles.

4. Ignorar a civiles armados y otros grupos armadogenera riesgos

El proceso de paz de El Salvador es uno de muahdsselltimos veinte afios al que le ha costado
incorporar a otros grupos armados o asumir eldetoeducir y regular las armas en manos de civiles.
Ignorar a estos portadores de armas pone en réekgoprocesos de paz. En el caso salvadoreiial, el r

del Grupo Conjunto para la Investigacion de Gruposados llegales aportdé un ejemplo util sobre

como empezar a enfrentar la cuestion de otros graponados.

5. El fortalecimiento de las leyes de armas es criaten los acuerdos de paz

Los acuerdos de paz dan direccion para procesao$usobre distintos tiempos: corto, medio, y largo
plazo. El fortalecimiento de las leyes nacionalesadmas es una medida que puede ser incluida
sistematicamente en los acuerdos de paz, dadm&iklgs cambios en las actitudes y el escandaloso
volumen de armas en circulacion después de aficqpuelea. El caso salvadorefio sugiere que es
importante establecer marcos legales que regutedyzcan efectivamente las armas en manos de los
civiles cuando hayan concluido las hostilidades.

6. Imaginar la implementacién

Los procesos de control de armas y DDR pueden ises en ambigledades, ambivalencias y
tensiones. Es importante dar una amplia considaragilos escenarios que pueden desarrollarse al
momento de comenzar con el proceso en si e identiiroblemas potenciales. También es relevante
considerar mecanismos efectivos para canalizamtticfpacion de la sociedad civil y la sociedad
politica en los procesos de paz. La Comision par&aonsolidacion de la Paz constituida por el
gobierno, el FMLN vy los partidos politicos repraselos en la Asamblea Nacional jugd un papel
importante en la implementacion de los acuerdopat En cualquier caso, la participacion de la
sociedad civil tanto en la negociacion como la enpgntacion fue mucho menos efectiva, y puede ser,
en otras situaciones, vinculada y utilizada de manmaicho mas activa.



7. Vinculos entre la impunidad y la reconciliacion

En el caso de El Salvador, la impunidad por losieries de guerra puso una amenaza significativa al
proceso de paz. Considerar los vinculos entre dparaciones morales, materiales y legales a las
victimas y sobrevivientes de la violencia relacama&on la guerra es responsabilidad de los actores
gue estan alrededor de la mesa de negociacioraduesdos de paz incluyeron medidas institucionales
importantes para erradicar la impunidad y recaarcili la sociedad salvadorefia como, de manera
destacada, la creacién de la Comisién de la VeydadProcuradoria General de Derechos Humanos,
conjuntamente con los aspectos pertinentes defdenta judicial y del sector de seguridad publica.
Asegurar la sincronizacion entre la justicia despaet la guerra y los sistemas de seguridad estain re
gigantesco que debe ser afrontado.
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Civil, Imprenta Westview, Boulder.
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ninguna instituciéon. Mi sincero deseo es que estdiexiones sobre el proceso de paz
salvadorefio sean Uutiles para aquellos que tralpmara paz y la reconciliacion en diferentes
naciones y mi pais. Dedico este articulo a la menuter Antonio Alvarez Flores, un hombre de



paz.

4. Ver Nissen, Astrid y Klaus Schlicht€006), De la Guerra de Guerrillas a los Partidos
Politicos: Transformacion de los Grupos ArmadosEstatales en el Salvador y Nicaragua
Centro para el Dialogo Humanitario, Ginebra.

5. La Asamblea Nacional, dominada por el partido afisia, ARENA, aprob6 una ley de amnistia
para todos los crimenes de guerra en marzo de p988s dias después de la publicacion del
detallado y devastador Informe de la Comision déetalad.

6. Juarez sugiere que la desmilitarizacion tomé h23tde los 24 meses totales del proceso. Ver
Juarez, Jorge (2009)e la Dictadura hacia la Democracia: La Guerra Gien El Salvador y
la Solucion NegociadaCEPAZ, San Salvador. Salvador Samayoa, uno de dgsamdores
principales del FMLN, también escribio un capit@obre el tema en sus memorias. Ver
Samayoa, Salvador (200E), Salvador: La Reforma PactaddCA Editores,San Salvador.

7. Naciones Unidas, ed. (1992)0s Acuerdos de El Salvador: EI Camino a la Hagpartamento
de Informacion Publica de la ONU en cooperacion@diUSAL, Nueva York.

8. Ver el texto de las negociaciones comprimidas axtwdor las partes el 25 de septiembre de
1991. Disponible en: www.usip.org/library/pa/el vealor/pa_es_ 09251991 compressed.html.

9. ver Naciones Unidas, ed. (1992).
10.ibid.

11.Esto fue emprendido por el Grupo Conjunto de Ingasion para los Grupos Armados llegales
creados por acuerdo entre el gobierno y el FMLNL@®3. Entre los miembros estuvieron el
Procurador General para los Derechos Humanos, &to€ Mauricio Molina Fonseca, un
representante del Secretario General de la ONUDI2go Garcia Sayan y dos representantes
del gobierno salvadorefio, Dr. José Leandro EchieverrDr. Juan Jeronimo Castillo. El
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informacion, ver Juarez, Jorge (2005).

12.El FMLN incluy6 un total de 28.421 beneficiariosjd&!| término de “Reintegracion Rural”,
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combatientes del FMLN yenedoresasistidos por la Unidon Europea en el departamedeto
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representates del gobierno, el FMLN y los partidoiticos en la Asamblea Nacional, para
monitorear toda la implementacion. A su vez, CORAZ0 la Comision Agraria Especial
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V. Negociando el Decomiso y Reintegracion en Aceh,
Indonesia

Kalle Liesinen And Sami Lahdensuo

La vinculacion de la Iniciativa para el Manejo das@ (IMC) en el conflicto de Aceh comenzé en
2004, teniendo la primera ronda de conversacion&0@5. Las conversaciones, facilitadas por IMC y
el Presidente de su Comité Directivo, el antigueskiente de Finlandia, Martti Ahtisaari, concluyero
con un Memorandum de Entendimiento (MdU) entre @i€no de Indonesia (Gdl) y el Movimiento
de Liberacion de Aceh (Gerakan Aceh Merdeka o GAMpado el 15 de agosto de 2005 (1).

Las conversaciones lideradas por Ahtisaari no fuéss primeras negociaciones entre las partes. El
Gdl y el GAM habian emprendido negociaciones sulists -por primera vez en la historia del
prolongado conflicto armado- entre 1999 y 2003efsbceso, bajo el eje del Centro para el Diadlogo
Humanitario, no puede ser subestimado.

La IMC aporté su mediacion con el objetivo de llegaun acuerdo de paz dentro del marco de la
autonomia. De los asuntos debatidos a lo largopedbdo de siete meses en cinco rondas de las
conversaciones desarrolladas en Helsinki (comeszawalanero y terminadas en julio), fueron seis los
temas clave que conformaron la agenda de negogiacio

e Auto-gobierno, sus parametros y contornos;

e Provisiones para la participacion politica, incluge elecciones provinciales y locales;

e Acuerdos econdmicos, incluyendo un sistema de @u@itle las ganancias provinciales para
asuntos de impuestos y la asignacion de gananéiaanzas de Jakarta a la provincia;

e Amnistia tanto para los prisioneros politicos cqraca los miembros del GAM,;

e Acuerdos de seguridad, incluyendo la reduccionad@résencia del ejército nacional y las
fuerzas policiales, y la definicion de sus roleg\eah, y el decomiso de las armas del GAM; vy,

e Las modalidades de un proceso de verificacion eater

Un elemento central del proceso fue el principi@ ¢onada estd acordado antes de que todo esté
acordado”. Esto significaba que ninguna de lasepgbdia acreditarse la victoria durante el prooeso
comunicarse con sus seguidores a través de losome€mdos los acuerdos fueron incluidos en el
MdU, que fue publicado en agosto, dando espacds &djuipos de negociacion y mediacion para que
trabajaran.

A. El control de armas y el desarme, desmovilizacyoreintegracion en las negociaciones.

Los asuntos de desarme y control de armas no fumnsiderados como primordiales al proceso,
siendo el enfoque mas importante para las par@ssiaovilizacion y la reintegracion. En estos temas
hubo una eleccién consciente de la IMC y el Presgd@htisaari de no entrar en muchos detalles con
respecto al disefio de los procesos de desarme Bestie un punto de vista tactico, era visto como
mas prometedor vincular el desarme a la cuestiGamlia de la reintegracion (o "facilitacion de la

integracion”, como fue llamada durante las negami®s). En consecuencia, se negocio la
reintegracion simultdneamente con el acuerdo ssbrémero de armas a ser entregadas.



Desde el comienzo de las conversaciones, los mqpeges del Gdl estuvieron dispuestos a apoyar el

retorno a la vida civil de los combatientes del GAM muchos aspectos de las conversaciones de paz,
se les pidi6 a las partes someter propuestas ¢ascseesto también fue el caso para los asuntos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

B. Terminologia

Los términos y conceptos dependen del contextonyirdfluenciados por los actores y la historiaale |
situacion particular. Los procesos de paz son egl por los constantes “"estiramientos” de los
términos en distintas situaciones. Las palabra®itap en tales situaciones y una vez que todas las
partes han llegado a un acuerdo sobre una defin@idn concepto, sin importar su precision en otros
contextos, es poco probable que cambie.

En afios recientes la combinacién de la desmovifimaaesarme y reintegracion (DDR) ha sido
comunmente aceptada en contextos afectados parelsiag Con esto en mente el uso del término
"decomiso” en el tratado de paz de Aceh es inusela no carente de precedentes. Es un término
general de un proceso formal para sacar algo @stado operacional: decomiso industrial, decomiso
nuclear, y el decomiso de soldados, también conoddmo desmovilizacion. La Comision
Internacional Independiente sobre Decomisos (IIC&uiio el término y dio al concepto una
prominencia mayor en el proceso complejo de lidaar las armas y grupos armados en el conflicto de
Irlanda del Norte (2) (El Presidente Ahtisaari en@ de los tres comisionados de la [ICD). El téomin
gue se usoO intencionalmente en ese proceso, coms de Aceh, surgid para evitar el término
"desarme”, que estaba asociado con humillacién rdigeé También sirvi6 como una frase de
combinacion, que encerraba al desarme y la desemiitn en una sola palabra. Asi fue como se
entendio y utilizé en el acuerdo de Aceh y su psoae implementacion.

C. El Memorandum de Entendimiento

Las provisiones sobre desarme en el MdU ordendr@AR realizar el decomiso de todas las armas,
municiones y explosivos con la asistencia de ladvisle Monitoreo de Aceh (MMA) (Clausulas del
MdU 4.2 y 4.3). El GAM se comprometié a entrega® &mas comenzando el 15 de septiembre en
cuatros fases y concluyendo el 31 de diciembre @#5 ZClausula 4.4). Por su parte, el Gdl fue
obligado a retirar todos los elementos en las asernilitares y policiales no indigenas de Aceh en
cuatro etapas en paralelo con el decomiso del GANEtiro tenia que ocurrir inmediatamente después
de que cada etapa fuera verificada por la MMA, iyctar el 31 de diciembre de 2005 (Clausulas 4.5y
4.6).

Este disefio atdé el decomiso directamente con @mef del sector de seguridad, que determiné el
tamano y forma potencial de la futura estructurhtani policial y otras estructuras de seguridad en
Aceh (3). La reintegracion fue también un aspecteial para asistir a las personas que habian
participado en las actividades del GAM para queviechn a la sociedad civil, e incluir el apoyo
econOémico para antiguos combatientes, indultosIpararisioneros politicos y civiles afectados (4).

Con provisiones tan precisas habia poca ambiglsdbre lo que necesitaba ser implementado y
supervisado: numeros fijos de armas, fuerzas ddadny un calendario estricto. La debilidad estaba e
la falta de indicadores para medir el progreso reolds objetivos cuantitativos establecidos. Para
intentar lograr esto, las ONGs locales, las agsrinigrnacionales, y donantes tuvieron distintdesto
pero estuvieron muy descoordinados entre si.



D. Practica y Teoria: palabras y hechos

Al mismo tiempo en el que ocurrid la primera tad@aconversaciones en enero de 2005, un grupo de
expertos académicos y practicantes se reunierda A&cademia Internacional de Paz de Nueva York.
La discusion, parte de la Iniciativa de Estocolnaoapel Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(SIDDR), revis6 como el DDR se implementaba rara gie manera integral, y cémo fallaba con
frecuencia en complementar procesos de paz est&blpsoposito del proceso de la SIDDR fue el de
incorporar al DDR en la etapa mas temprana poalbieandato de apoyo de las operaciones de paz. El
trabajo debia realizarse con la consulta cercarlasdprocesos de politica internacional en ejecycio
como el desarrollo de los Estandares Integradda @NU sobre DDR y el Programa Multi-pais de
Desmovilizacion y Reintegracion del Banco Mundial.

La IMC estuvo muy al tanto que la SIDDR abordé &RDdesde una perspectiva amplia pero sintio
gue la situaciéon de Aceh no la necesitaba ya guédates estaban claras sobre sus restricciones y
calendario. Ademas, el proceso de la SIDDR no estompleto hasta marzo de 2006, cuando el
informe final fue presentado al Secretario Gengeala ONU. Las publicaciones de los estudios sobre
antecedentes circularon a mediados de 2006, yamporinformaciones para el debate politico que
sobrevino en el seno de la Union Europea (UE) sB?R. Para ese momento, las negociaciones de
Aceh y los retos fundamentales al DDR se habiparado. En cualquier caso, el Unico recurso que la
IMC asumié fue,Desarme, desmovilizacion y reintegraciéon de ex-@ambtes en un contexto de
mantenimiento de la paz: Principios y Lineamientdssarrollado por la Unidad de Lecciones
Aprendidas del Departamento de Operaciones de Miamento de la Paz de la ONU (DPKO) (5). A
pesar de la sostenida evolucion de la teoria 90DiR y su desconexion con el proceso de Aceh, todos
los elementos de DDR fueron incluidos en el acudalpaz de Aceh de una manera que fue aceptable
para las partes.

Después que fue firmado el acuerdo, el primer kEsalsortear fue la UE como organismo de
supervision. La idea original en Bruselas era laishr compaiiias privadas para ejecutar el traleajo d
desarme. La idea fracasoé - al no haber compafgasmibles tan pronto como era necesario y la UE
tuvo que formar su propio equipo para manejar shaee y la desmovilizacion. (El Gdl fue el actor
principal en la reintegracion con la Organizacigteinacional para las Migraciones -OIM- contratada
por la UE para manejar algunos aspectos). Finakneasigunos fragmentos de la idea original
sobrevivieron al mandato final de la MMA, llamadalos para "monitorear la desmovilizacion del
GAM y decomisar sus armamentos" - mandato quédtabsuser un desarme en términos reales (6).

La MMA fue el primer esfuerzo en su tipo para la &fEAsia, debia desarrollarse todo desde cero con
calendarios estrictos, cosa que presion0 aun masoaeso. La integracion de DDR dentro de los
ejercicios de mantenimiento de la paz evoluciondnaabordaje multidimensional de la ONU a la
construccion de paz y la reconstruccion, pero eneéspa no era un abordaje establecido en la UE, y
ademas hubo falta de experiencia y familiaridadlosnmecanismos de DDR.

En cualquier caso, el deseo inicial de tercerizacomponente de desarme, y la inhabilidad para
hacerlo, de hecho llevé a la UE a desarrollar slitigep de DDR. La UE entr0 en un proceso
comparativamente rapido de desarrollo de politicgepto la terminologia y abordaje conceptuakde |
ONU, reconociendo asi la larga historia de DDR g attores especializados. L@snceptos de la UE
para el apoyo al Desarme, Desmovilizaciéon y Renatggn fueron aprobados un afio antes del
decomiso de Aceh. (7)



"A pesar de la sostenida evolucion de la teoriaesBIPR y su desconexion con €l
proceso de Aceh, todos los elementos de DDR fuecdmidos en el acuerdo de
paz de Aceh de una manera que fue aceptable ggrar@s."

E. El diablo en detalle

El proceso de DDR fue en definitiva un componengé@on de las negociaciones de paz de Aceh ya que
la militarizacién no fue identificada por las partsmmo un tema central. Por ende, sélo el calemgari

la informacion cualitativa mas importante fuerofosamente determinadas para establecer el ritmo de
todo el proceso. Esto no es para decir que lossteima&ran importantes, sino para reflejar quefasta
una metodologia que enfatiz6 la apropiacion gendelgroceso por las partes. Esto significa que la
IMC como mediadora no presioné o levanté temasaudados como de vital importancia por las
partes.

La IMC organizo ejercicios de verificacion en Sutrearelacionados con el numero de tropas y las
reservas de armas del GAM. La primera evaluaciorealizo justo antes de la firma del MdU y la
segunda solo dos semanas después de la firma.tBlaaprimera tanda, el Mayor General finlandés
Jaako Oksanen, (que se convirtid en el primer Yrector de Operaciones de la MMA), recolectd
informacion de las unidades del Ejército de Ind@n@sdl) para compararlas con el nimero de armas a
ser decomisadas. El EdI crey6 que el GAM tendd@d armas como maximo. La segunda evaluacion
buscaba verificar la eficiencia de la cadena deacmio del GAM.

Este proceso convencid a la IMC y al PresidentésAhti que el acuerdo de paz era posible y que los
componentes eran alcanzables. Las Ultima atencilossdetalles del decomiso dejoé poco tiempo para
negociar la modalidades definitivas de DDR, en toa®o. Por ello, se dejé mucho para ser discutido
localmente entre las partes y el organismo de im@hgacion. En el curso de treinta dias despuéa de |
firma, el Director de la unidad de decomiso llevdelante negociaciones intensas, y presiono
fuertemente para cumplir con los plazos y metaasbéstidos. Por esos es que en parte, Aceh no es un
caso ejemplar en la negociacion de DDR.

Mientras las armas fueron entregadas por el GAMrapo, los ex-combatientes no salieron de sus

escondites. Los combatientes del GAM no se ideatidin para entregar las armas; en vez de eso, las
armas fueron entregadas un grupo pequefio de indwidue no eran sus “"portadores” o usuarios

originales. Los representantes del GAM dejaronoctare la desmovilizacion se realizaria después y

gue los detalles mas precisos serian negociadesasiginente. Esto redujo efectivamente el enfoque
del proceso para ser Unicamente desarme.

El resultado fue una gran decepcion con la unidadatomiso y la OIM que esperaba que la MMA
diera la lista de antiguos combatientes para dqas,arealizar chequeos médicos, distribuir fondoa p
los primeros dos meses y preparar el seguimiehtaidtno procedimiento habia funcionado bien con
la primera ronda de prisioneros liberados. El pgoceudo haber seguido la practica de otras
situaciones y paises, donde la desmovilizacibndesarme estuvieron directamente vinculados con la
dotacion de beneficios de reinsercion y reintegracCon la ausencia de una lista de combatientes
desmovilizados, en todo caso, el programa de la ®#MVestancd, y los fondos tuvieron que ser
devueltos a Bruselas.



Lo esencial en el decomiso sobrevivid, aunque haldanentos para aclarar y convenir, y los
aguafiestas y escepticos explotaron tal situadidracuerdo de paz comprometia a las guerrillas a
entregar 840 armas y desmovilizar a 3.000 comlasersin embargo, estas cantidades pequeias y
sospechosamente precisas no convencieron a lososngdia muchos otros observadores y
comentaristas. Como resultado, la MMA tuvo que ieapl reiteradamente que no todos los
combatientes del GAM habian sido armados y que asualmas se habian perdido durante la guerra y
el tsunami de 2004. Las partes asentian unanimensebte las cifras, pero el espiritu de confianza
entre las personas en Aceh entr6 en un periodealgidad.

No sdlo estuvo en discusion las cantidades de arsitas el nimero de combatientes. Esto lo habia
iniciado originalmente el GAM, basado en su preacign por la distincibn entre combatientes y
seguidores para entrar en los programas. Muchosiongs del GAM patrticiparon en distintos roles
durante décadas. En vez de estar compuesto parllggede grupos pequefios, escondidos en las
montafias, los combatientes se turnaron por afiasodgrfuera del combate activo, protegiendo y
apoyando al GAM en pueblos y asentamientos. Inclkelsdbosque no estaba restringido a los
combatientes; otros individuos y familiares en sale apoyo también estuvieron basados alli. Mas de
20.000 personas podian declarar que eran comtesgtiegtirados y miembros civiles. Los lideres del
GAM entendieron que corrian el riesgo de un seggrdntento interno -e incluso un riesgo potencial a
su seguridad- si acordaban gue solo los miembroados fueran beneficiados y no las millares de
personas cuyos esfuerzos fueron considerados deviglia.

Auln asi, el nimero de combatientes fue estrictagnienitado en el acuerdo de paz. La discusion sobre
cémo lidiar con el otro nimero mayor de persona®g® cada vez mas importante. El Gdl estuvo

preocupado por el reconocimiento de un niumero magyerpodia dejar vulnerables a todos los que
apoyaban al proceso de paz en manos de naciosalistinea dura que podian decir que el GAM

habia mentido durante las negociaciones y qudas &nian un niumero mayor de personas, también
debian tener mas armas.

Las discusiones estuvieron politicamente cargaolalcgobierno demandando una lista de nombres al
GAM como una condicidn previa para cualquier asigte para la reintegracion. La MMA acepto la
peticion, en parte porque parecia encajar en lasnas internacionales de como se efectla
normalmente el DDR, y en parte porque permitirianaar en la construccién de confianza. La OIM
también asintié ya que cumplia con sus expectatigagndicion de cuentas. Esta peticion fue destoda
maneras inaceptable para el GAM ya que los comiiaietemieron castigos o venganzas si lo
aceptaban. Y aun asi, el no afrontar la transiddénun nimero mayor de miembros del GAM
representaba un riesgo potencial a la segurideliosino podian obtener los beneficios del prockso
paz.

El GAM no pudo dar una lista porque ellos sospemhgue los nombres inevitablemente entrarian las
listas de los servicios de inteligencia. El lidg@azlel GAM también deseaba mantener el controlesobr

los fondos de reintegracion para ayudar a sus gsogstructuras en la transicion de un movimiento
rebelde a un organismo politico y social. La lise volvido rapidamente un punto caliente de

negociacion y una pieza de regateo para otras Smmes.

Dado que precisamente 840 armas tuvieron que segadas por el GAM, era importante definir los
gue era un arma aceptable para la MMA. Las armeasea mano como espadas, arcos, y navajas
estaban excluidas, y sélo las llamadas armas comraies en condiciones de utilizacion fueron
consideradas como aceptables para su entregan#nesa descalificada porque estaba en condiciones
precarias, o estaba rota, o le faltaban piezasno sra efectiva dada su manufactura deficienfgyro



tener deficiencias técnicas y de materiales.

El asunto de aceptar lanza granadas de 40 mm. $iaaim@ano que cumplian los criterios de utilizacion,

efectividad y letalidad establecidos por la MMAgsulté ser un problema para el Gdl. Las tensiones
internas crecieron entre los halcones y las pal@obee los parametros del MdU. Una opinién emitida

indicaba que si el nimero de combatientes del GAdldidn aumentado, también debia aumentar el
namero de armas a ser decomisadas. Las armas leeota® se convirtieron en el punto central de la
posicion del Gdl sobre el decomiso, con la MMA aéegolas mientras que el Gdl las retaba para
forzar al GAM a entregar mas armas.

Al final de la tercera tanda de decomiso, el GAMIéd que incluso el nimero de 840 armas
aceptables no podria alcanzarse. Con las discissidaealto nivel, y un esfuerzo considerable de
Irwandi Yussuf (el nuevo Gobernador de Aceh) ynadad de decomiso, la meta final fue alcanzada el
19 de diciembre de 2005. El GdI pidié al GAM ceéctif en una declaracion por escrito que habian
entregado todas sus armas. Después de un intecalabtartas, el Gdl declar6 que a pesar de la
diferencia en cuanto a los numeros y la calidadadearmas, aceptaban el resultado. Tal y como el
organismo internacional, la MMA, gue habia aceplad@armas retadas y declarado que el GAM habia
cumplido sus compromisos de desarmarse antes aledide afio. Desde ese momento, solo cerca de
un centenar de armas han sido confiscadas en Axiltipalmente de criminales y organizaciones
anti-GAM ("las fuerzas civiles de defensa” o patdares previamente apoyados por el Gdl, originales
de Java). Con una poblacién de 4 millones, est@septa un nimero muy bajo de armas ilegales.

F. La apropiacion local toma la ventaja

En paralelo a las discusiones de Bruselas sobaeusrdo del proceso de implementacion, el GAM
enfatizé que la vinculacion internacional era canga que ellos no querian rendirse ante el egedst
Indonesia. Ellos necesitaban dignidad, respeto tpaoé seguros para recolectar y destruir sus armas.
En los primeroLonceptos Operacionaleedactados por la unidad de decomiso, la implencer

del desarme estaba basada en los deseos de la @@a#tMndo de las buenas practicas de otras partes
en materia de registro, desintegracion de bandaggracion. La importancia de mostrar respetcsa lo
antiguos combatientes fue ampliamente entendidangiderada en los procedimientos operacionales:
cualquier humillacion hubiera significado nuevostes de violencia en el futuro o resentimiento daci

el proceso.

Las armas debian entregarse Unicamente a un arganigernacional. Los equipos de decomiso
debian moverse de una ubicacion a otra para reaolas armas y registrar a los combatientes para s
reintegracion sin mucha publicidad. Se suponiaE|JUBAM también organizaria eventos de desarme
por su cuenta en presencia de monitores internalei®n De su parte el Gdl demandd total
transparencia y la presencia de la policia y ec#peen todos los sitios de recoleccion de armas y
control total del ejército. Esto llevo al GAM a mygar sus armas, pero negandose a registrar a los
combatientes para su desmovilizacion formal debitiopresencia del ejército.

G. De la planificacion a la accion

El proceso de decomiso puede dividirse en treogesi cubriendo desde la fase previa a la Presencia
de Monitoreo Inicial (IMP) y desarrollandose hdstéase de la MMA:

e Pre- IMP del 3 al 14 de agosto de 2005
e Durante la IMP del 15 de agosto al 14 de septierder2005



e Durante la MMA del 15 de septiembre al 31 de didiemde 2005

El periodo pre-IMP implico la familiarizacion coa &ituacion y los actores, previendo una gama de
escenarios y la planificacion detallada. Tambié@huyo los preparativos para tener presencia en Aceh
cuando se firmara el MdU el 15 de agosto de 2005.

Durante el periodo del IMP tuvieron lugar los pragi@os practicos, entre ellos:

El desarrollo de los "Conceptos Operacionales”;

Trabajar una serie de métodos técnicos y procedinsg

Preparar los procedimientos y la documentacionpgada;

Concebir la estructura y la organizacion de lospapumoviles de decomiso;

Reclutar los monitores de la UE y la AsociacionN#eiones del Este Asiatico, asi como los
puestos administrativos;

Buscar y preparar el equipo, herramientas y veb$coécesarios; v,

e Preparar, recibir y entrenar al personal.

El grupo de empleados llegé a Indonesia el 9 deesepre de 2005 para entrenamiento. Los equipos
estuvieron operativos el 13 de septiembre de 26@% el primer evento de decomiso desarrollandose
el 15 de septiembre - el mismo dia, la Mision denMweo de Aceh fue establecida oficialmente.
Cuatro equipos méviles de decomiso (EMD) con dea@nas cubrieron todo Aceh, cada uno de ellos
responsables de su propia area. Si era necesad@npmoverse hacia otras areas para fortalecer o
apoyar las operaciones. Los métodos de trabajstablecieron rapidamente, permitiendo al grupo de
decomiso relacionarse con el GAM a través del Gbomitcal de Arreglos de Seguridad, asi como a
través de otras reuniones para acordar el momednotgay de los decomisos.

La sede de la unidad de decomiso en Banda Acefe$pensable de la planificacion, documentacién y
la evacuacion médica. Los MDT tenian tres compa@sefuincionales:

e Un grupo de liderazgo, responsable de los prepastia implementacion y administracion;

e Un grupo de enlace, que coordinaba las comunicasioan el GAM; EdI, policia, autoridades
locales asi como otras agencias para acordattios de recoleccion de armas; vy,

e Un grupo técnico de destruccién de explosivos illeafa (tech/EOD), responsable por la
destruccion de las armas y municiones.

El grupo tech/OED destruia las armas con un maqoiasoria de corte 1.7KW que era alimentada por
generadores eléctricos. Miras telescopicas, lasuaame las armas y otros accesorios eran indiliza

a martillazos y cortados con cizallas. La municfae destruida con explosivos aportados por el
ejército de Indonesia. Estos métodos relativamemigples y portétiles podian utilizarse ya que el
numero de armas era limitado y no incluia armampesado o grande. En aras de la transparencia, las
armas y municiones eran registradas de manerdadistadntes y después de su destrucciéon, y una
auditoria completa de esas armas fue dada o de\alé&idl.

"En aras de la transparencia, las armas y munisieran registradas de
manera detallada antes y después de su destrugaidn,auditoria
completa de esas armas fue dada o devuelta al EdI"




El GAM llevo sus armas y municiones a los sitiogeatmleccion de armas (WCS) acordados. Hubo 18
WCS en todo Aceh, cada uno coordinado con la pol@ra que estuvieran seguros y establecer
mecanismos de control del publico espectador. @4@%& tuvo un area para chequear sus armas, un
area de registro, una sala de almacenaje de armasiigiones, y un area de destruccion, asi como
areas de observacion y espacios para los medios.

Tener estas buenas experiencias fue la base paectan positivamente en tan corto tiempo. Dos
tercios de los expertos en DDR tenian experiengli@am incluyendo en trabajos en proyectos de
armas pequefas de la Organizacion para la Segwyidaabperacion Europea (OSCE) en la antigua
Union Soviética y el Caucaso, el decomiso en didadel Norte y trabajo de EOD en el Libano, Irak y
Sri Lanka. El trabajo de decomiso fue realizadoysoequipo de 44 personas de 12 paises. Por primera
vez, los monitores de derechos humanos tomarore mirtuna mision Europea de Politicas de
Seguridad y Defensa como miembros del componentedelomiso. ElI manualDesarme,
Desmovilizacion y Reintegracion: Un guia practiaael terreno y el salon de clasdse utilizado
como recurso, si bien sirvi6 como una util referangeneral, visto que las circunstancias de las
diferentes misiones varian mucho, este manual tsal/@o pudo capturar todas las especificidades
requeridas. (8)

Las actividades tuvieron lugar de septiembre adibre en cuatro fases concentrando la recoleccion y
destrucciéon durante los mediados de cada mes equ®210 armas fueron "puestas mas alla de todo
uso". Esto llevo entonces, como estaba planeadewsto, a la reubicacion del Edl y la Policia es |
ultimos diez dias de cada mes. Contar con un catenestricto fue util para mantener el entusiagmo
ayudd a prevenir que las partes bloquearan el pooce

H. Manejando las percepciones, neutralidad y segiad

En los inicios, un obstaculo importante fue sortepdr los dignatarios gubernamentales y su séquito
para que sus llegadas a los sitios no afectaratlaaleza neutral de los eventos de desarme. &a vi
gue el proceso fuera visto por el GAM como digrimparcial. En algunos momentos, parecia que el
EdI tenia la "propiedad"” de los sitios, con unajukar de control de parte de la MMA. Después de dos
rondas de decomisos esto cesé y no impacté el mideearmas entregadas - cosa que pudo ocurrir
facilmente.

El GAM se mantuvo criptico y solo dio los lugaresld primera recoleccion de armas en la mafana
del propio dia del decomiso. El primer evento seethi el sorpresivo lugar de un campo deportival en e

medio de Banda Aceh justo al frente de la guarnipiincipal. EIl GAM escogio6 lugares que fueran sus

baluartes, rodeados de pobladores simpatizantess de civiles se congregaron, mostrando emocion y
alegria al momento en que aparecio el GAM. En eexall a combatientes individuales entregando sus
armas, estas fueron puestas en sacos de arromg kdlevadas en lote por unos pocos represerstante
del GAM. A medida que se desarrollo el procesd; &M se mostré mas confiado en informar sobre

los sitios de recoleccién con algunos dias deipati@n y colaboré con el MMA para acordar algunos

de estos sitios.

Un problema recurrente de la unidad de decomisdafdalta de aplicacion de medidas comunes de
seguridad de parte de los miembros del GAM cuamtiegaban sus armas. Algunos de los antiguos
aparatos explosivos eran literalmente aterradotes.MMA y las partes tenian perspectivas
discordantes sobre los asuntos de seguridad, cembnos importantes del gobierno y del GAM
deambulando alrededor del area de destrucciorengaidiscusiones frente al publico. A veces los
monitores de las oficinas distritales de la MMA emi@ban el desorden al entrar en los lugares de



destruccién. El publico en todo momento se port§ bian y se quejo sobre las medidas de seguridad.
Producto de una mezcla entre buena suerte y ppod&mo, no ocurrid ningun accidente. Pero la
situacion resalta la importancia de tener persentibnado y una disciplina muy estricta sobre asunt
de seguridad.

|. Carencias y puntos resaltantes

El ejercicio de DDR en Aceh generé una amplia doiberde los medios, contando con el GAM
aportando una bien orquestada serie de event@sng Interferencia del Gdl. El seguimiento de los
medios sobre el proceso estuvo acompafiado de anaatgncion de parte de la poblacion. Estos dos
factores ayudaron simultaneamente a apoyar y pr@salas partes. Se probd que la transparencia era
uno de los factores primordiales para el éxitooEsguiri6 un abordaje pro-activo de los actores
internacionales para sofocar los rumores in-intarailos o provocados que podian surgir si la MMA
no hubiera contado con numerosas conexiones conddgs.

Los primeros esfuerzos para financiar y apoyaeilat@gracion de los ex-combatientes en la sociedad
no fue exitosa por la falta de registro y transpeige So6lo se dio asistencia a beneficiarios estiims

en el MdU y esto ocasion0 envidia y amargura. Rterésante notar que el proceso fue firmemente
liderado por el gobierno, reduciendo el campo pakalas agencias internacionales aportaran asesoria
o conduccion. Mas alld de las preocupaciones, pdoms incidentes violentos, fundamentalmente
ataques en venganza por disputas personales. ltigsicacombatientes fueron ganando confianza
para regresar a sus poblados paulatinamente. ctaeimes verificados por la MMA, muchos de los
cuales fueron menores, decayeron de una maximaualestes 107 en octubre de 2005 a 20 en febrero
de 2006. Esto reflejé el alto nivel de compromisolas partes, y el control que tuvieron los lideres
principales sobre los comandantes locales.

El componente mas problemético fue la desmovil@@gcton la decepcion mostrada en el seno de la
MMA porque la cadena de comando militar no fue naga para este proceso formal. Esto dio lugar a
la creciente sospecha que los combatientes del GAMabian retornado completamente a la vida
civil. Los antiguos combatientes pueden ser latiide muchos problemas por muchas razones y Aceh
prueba que, en ciertos casos, puede ser importguerir que las personas renuncien formalmente por
escrito a su asociacion a cualquier grupo o cabEemos que la estructura de comando que todavia
gueda de guerrilleros, combatientes, luchadoreslgdibertad -como se les quiera llamar- es un
elemento primordial en el desorden actual. El deBar de organizaciones de veteranos con
membresias abiertas puede ser una manera de recehesfuerzo de su luckigpromover el regreso a

la vida civil.

Para compensar la falta de una ceremonia formaledenovilizacion, una "Ceremonia de la Ultima
Arma" fue concebida y desarrollada el 21 de diciende 2005 para simbolizar el final del decomiso
de las armas del GAM. Los representantes del Gél BAM fueron invitados a presenciar la
destruccion simbdlica de las Ultimas seis armasCdil. Se realiz6 una placa con los restos de la
tltima arma y fue conjuntamente presentada poefel de la MMA y un representante principal del
GAM Irwandi Yussuf al GdI para marcar el final deinflicto y el comienzo de una paz duradera.

La documentacién de este tipo de proyectos nornmdémge olvida debido a los tiempos y la alta
rotacion de personal. En esta instancia, los cuatj@pos moviles de decomiso y el liderazgo
compilaron informes individuales para reportar solsu trabajo. Estos informes luego fueron
combinados en un informe final que fue entregada sede de la MMA para su distribucion. Los
formularios que documentan la recepcion, detallesegtruccion de las armas también fueron



recopilados y un conjunto de ellos fueron dadgsedidente de Indonesia y Teungu Zaharia Saman del
GAM el 27 de diciembre de 2005 y a la sede de laAfidra las autoridades relevantes de la UE el 29
de diciembre de 2005.

El ejército de Indonesia ya comenzo6 el procescedkitar a hombres de Aceh, recibiendo unas 5.000
solicitudes para 175 posiciones. No obstante, miragiiiguo miembro del GAM se unid hasta ahora al

Edl. EI Comandante de Distrito Militar de Aceh exgid su satisfaccion por la situacion de seguridad,
mientras que declaré que las futuras amenazasestdailidad podrian venir de tensiones internas o
dentro del GAM, al pobre manejo del programa detegracion o al desempleo que lleva a la

criminalidad. La recuperacion economica sigue iantdobstaculo sin resolucion.

El nimero de armas confiscadas ha permanecidoald@jy cuando se esta aplicando la ley de armas
de Indonesia en Aceh. La criminalidad se ha incréau®, pero generalmente no supone el uso de
armas de fuego. El gobernador esta satisfechoacdadision conseguida bajo el auspicio de la MMA
de fortalecer la policia de Aceh incorporando 2.6f€iales nuevos por encima del limite del MdU de
9.100 efectivos. Desde que la MMA salié de la regg&e han dado incidentes esporadicos que incluyen
el uso excesivo de la fuerza de parte de la poligli@ntrenamiento en derechos humanos a la fuerza
policial es un trabajo en evolucion.

J. Conclusion

Los componentes de un proceso de DDR no necesat@rmsiguen unos a otros en un orden pre-
establecido, tampoco estos componentes ocurresare®ente al mismo tiempo. No obstante, todos
los elementos debe ser evaluados y planeados canw ge un proceso general que considera las
circunstancias y necesidades locales. En las regones de paz, un entendimiento general de las
practicas establecidas puede ser Util, pero incarpstandares o modelos de otras situacionesapodri
no ser aconsejable.

La MMA se concentrd en los detalles del acuerdeadi& considerar una seleccion amplia de asuntos
complejos, cuya naturaleza se centraba de maneexajesobre Indonesia y no estaban vinculados
directamente con el conflicto de Aceh. Los derechomanos y la reintegracion fueron lagunas

incuestionables. La MMA se plegé a sus fortalezascipales, pero este abordaje pragmatico y

operacional no cumplié con todas las expectativasird abordaje centrado en la seguridad humana.
Para el caso de Aceh debe recordarse en todoasm$imitaciones del mandato y el entendimiento de
gue este proceso estaba ocurriendo dentro de wwioestemocratico soberano, que tenia un
compromiso con la paz y fue capaz de ponerlo ertipaa

Alguna sugerencias para considerar

1. Construyendo la memoria

La documentaciéon de proyectos operacionales cee@®scuida debido a las presiones del tiempo y la
alta rotacion del personal. En cualquier casoptaata el aprendizaje interno, como para el desarro
de doctrinas y politicas, una clara evaluaciédoeumentaciéon y su analisis es fundamental. Edie de
ser incluido en las tareas de cualquier esfuerpmitante de DDR desde la fase de planificaciorahast
su finalizacién.

2. Manejo de las armas
Los acuerdos de paz Y los procesos de DDR debéririsempre estrategias de control de armas ya
gue la primera ola de desarme suele dejar muchassate lado, y no siempre da cuenta del problema



de las armas bajo posesion civil. Para esto, epooente de decomiso guardd un conjunto de equipos
y mecanismos para su uso posterior en la MMA. Riat@ersonal de decomiso se unio posteriormente
a la MMA como monitores cuando la unidad cesé susibnes a finales de 2005. EI mecanismo no

fue necesario para el caso de Aceh, ya que la &traition fue capaz de lidiar con las armas que

fueron halladas después del decomiso. Dado quaueaini de 2004 pudo matar a personas con el
conocimiento de escondites bajo tierra, puede gevia existan armas sin descubrirse.

3. Vinculos con la reforma del sector de seguridad

El proceso de paz de Aceh incluydé elementos de BD&e reforma del sector de seguridad y
estuvieron vinculados de formas importantes. Despdél retiro de la mision de monitoreo
internacional, tanto el Gdl como el GAM estuvietigpuestos a incrementar el nimero de la policia -
aun y cuando esto habia sido un tema de dispunt@ufas conversaciones de paz. Esto se hizo
reconociendo la necesidad de control de la crindadly el desorden general, y para promover el
entrenamiento en derechos humanos dentro de lzafpeificial.

4. Contexto local

La experiencia internacional pide la adopcion decoscomunes para programas en situaciones de
post-guerra que vinculan de manera mas efectidesdrme o decomiso y la desmovilizacion con
medidas de reintegracion - y a estrategias de mdlsarla planificacion de un programa exitoso de
DDR requiere el entendimiento del contexto local, @mo las metas, la voluntad politica, y los
recursos que los donantes internacionales est@neaditos a dar. La planificacion efectiva del DDR
también se basa en los analisis de los posiblesfibemios, dinamicas de poder, y la naturaleza del
conflicto armado y el proceso de paz.

5. Estrategias sobre aguafiestas

Los mediadores estan permanentemente conscientgodir y potencial de los aguafiestas en los
procesos de paz. Las amenazas impuestas por agasientinian durante la fase de implementacion
y no debe ser subestimada. Los planificadores tamdeben identificar a los aguafiestas potenciales
el impacto que pudieran tener en el proceso de DDdRser posible, se debe incorporarlos en el
didlogo de paz, y cualquier preocupacion sobre rggayl extraordinaria debe moverse a un espacio
separado (como un sub-comité o un grupo de trah#zgod evitar que socaven los esfuerzos de
implementacion.

6. Reintegracion sostenible

La reintegracion es clave para una paz sosterivbentras que el desarme y la desmovilizacion estan
ajustadas a tiempos particulares, la reintegraesumn proceso continuo. La reintegracion debe tfron
las necesidades sociales y econémicas de los elBat@mtes (y otras victimas afectadas por la gyerra
enfocarse en proveer los conocimientos econdémicofasy oportunidades que promueven la
reconciliacion dentro de las comunidades dondenviwe ex-combatientes. En todo caso, debe ponerse
una atencion cuidadosa a las percepciones de larmidad sobre los antiguos combatientes. Pueden
generarse dificultades si los antiguos combatiemjigs son algunas veces culpables de intimidacion y
abusos a los derechos humanos, son "recompensamlodieneficios mientras que las comunidades
empobrecidas reciben poco o nada. Una consideramia@adosa y el balance de los beneficios
individuales y colectivos pueden, potencialmentéae el resentimiento.

7. Importancia de la desintegracién formal
La desmovilizacion formal es politica y psicolégiente importante y es importante organizar un
proceso para romper la cadena de comando y boggulamentos de obediencia. Debe alentarse al



desarrollo de mecanismos para la transformaciomdioa de la vida militar a la civil, como el
reconocimiento del servicio militar y las ceremanipara terminar tal servicio. Las cadenas de
comando, si se dejan intactas, pueden facilitdeshrrollo de redes criminales o terroristas.

8. La utilidad de las organizaciones de veteranos

Los ex-combatientes de todas las causas, en magohtsxtos -Mozambique, Nicaragua, y Suréfrica-
han ido formando organizaciones efectivas que batribuido a la construccion de la paz de distintas
formas. Los ex-combatientes han ayudado a idemtifiecesidades de entrenamiento y educacion,
hacen seguimiento de otros ex-combatientes y dapayo. Aquellos que se vinculan con procesos de
paz deben considerar el desarrollo de organizasideeeteranos durante los esfuerzos de DDR.

9. El papel de las mujeres y sus contribuciones

De manera muy frecuente, los programas de DDR apatlas mujeres que han participado en los
llamados trabajos o roles no tradicionales dur#amtguerra. Aquellos que conciben las actividades
deben asegurarse que las contribuciones de lagasnwgela sociedad no son ignoradas. En Aceh, la
comunidad internacional actué de manera muy cuslgmr conocer las sensibilidades culturales.
Este posiblemente no sea el mejor de los abordagssnujeres deben ser incluidas en la construccion
de paz -incluyendo el DDR- desde el inicio. Ademasexperiencia de las mujeres como victimas
durante la guerra, sufriendo con frecuencia laeviola sexual, violacion u otras formas de violencia
basada en el género es Unica, y se necesita degal@oasistencia substancial y especifica a sus
necesidades para darles respuestas efectivas.

10. Indicadores de impacto

Los resultados de los esfuerzos de DDR son faddesedir con la cantidad de armas, municiones, y
explosivos procesados; el nivel de ayudas paraifgegracion; y el numero de unidades de ex-
combatientes desintegradas. Sin embargo, tambigacssita del desarrollo de indicadores de impacto
cualitativos, lo que demanda una sensibilidad yddge integral. Por ejemplo, el éxito de la "sedadi
humana" puede ser medido en matrimonios y el cienim de la poblacién resultante. Este tipo de
indicadores son extremadamente Utiles para estableetas y necesitan ser mejor entendidos y
aplicados.
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V.La perspectiva de un mediador

Julian Thomas Hottinger

Escribo desde la perspectiva de un mediador ddictosf y trataré de identificar donde ocurren y
pueden ser incluidos mas efectivamente, los asul@a@®ntrol de armas y desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR) en las diferentes fases denagmciacion de paz (1). Durante los ultimos quince
afos, trabajé con una diversa gama de partes diicmren Afganistan, Camboya, Nicaragua,
Indonesia, Irlanda del Norte, Ruanda, Liberia, WgarSomalia y Sudan. En todas esas situaciones las
cuestiones alrededor de las armas fueron temastddys. En todo ese tiempo, la doctrina sobre DDR
se desarroll6 de manera significativa, y hoy ehatmade estrategias de control de armas a nivel loc
es asombroso en enfoques y logros.

Aln asi, en los procesos de paz, especificameng emmponente de pacificacién, estos temas son
considerados frecuentemente como tabu. Sea pondatiente rebelde que llegé a tener poder y que
respeta que su arma le llevo (a él y a sus depatedjea esa posicion, o el comandante que temermerd
el control, o el soldado de gobierno que se ergnlan empleo para toda la vida y es ahora un nimero
en un pedazo de papel que necesita ser purgackptadado por decision de politicos y negociantes de
poder.

A. El universo de los grupos armados

En la ultima década hubo varios debates sobre ¢@atay con grupos armados, qué esperar de ellos, y
gué metodologias y técnicas de negociacion apliesto ha sido dramaticamente afectado por "la
guerra contra el terror'y las intensas discusignistransformacion de la politica de parte deosari
gobiernos sobre qué constituye un grupo terrorSita.entrar a profundizar sobre los detalles de est
debate, existe una necesidad de reconocer la iampoaty la diversidad de los grupos armados y las
consecuencias para aquellos que los confrontaratantrcon ellos. Una escuela de pensamiento
emergente entre mediadores sugiere que no se dgbeiar coro para el "mas malvado de los malos".
Esto se conecta con el activo debate sobre comfadiligadores y mediadores de conflictos pueden
tratar con estos grupos a nivel de multiples canglayudar a neutralizar sus efectos negativos.

Otro rasgo de tratar con grupos rebeldes es ladeande tiempo en la que los combatientes han@stad
imbuidos en su identidad como guerreros. Los gruposados han efectivamente doblado su
expectativa de vida en los ultimos veinte afioslo&r60s y 70s, una fuerza rebelde africana promedio
conseguia sus objetivos o decidia negociar enngorde vida de unos seis afios. Hoy en dia, muchos
grupos existen o luchan por mas de doce afos. isexpandido geograficamente, los combatientes
ahora son mas diversos, y los denominadores cormagnban reducido con grupos que son también
mas heterogéneos.

El hecho que estas luchas duren mas también sigmjtie las relaciones construidas tiendan a requeri
un trabajo continuo de parte de los mediadoresgug individuos clave mueren en combate o se
confinan a si mismos. Esto puede requerir la retiOmade todos los contactos, subir nuevamente la
cuesta hasta obtener consenso sobre los temaspggoeiar principios que con un poco de suerte
harian la vida cotidiana de las personas apenasegisas. Esto puede ser tanto una bendicibn como
una maldicién, y los temas de armas y DDR se vaeh#intos clave en los que se puede sondear a la
gente.



B. El arte movible de la mediacion

Durante mi entrenamiento en mediacion hace unasguafnos, nos dijeron que fuéramos cuidadosos
en la(s) forma(s) que afrontdbamos cualquier dedzttee desarme: era un topico caliente y debia ser
manejado cuidadosamente. La verdad es que no helyanmdas alternativa que tratarlo hasta que las
hostilidades se hayan detenido o se haya obtemidese al fuego, aunque se supiera poco sobre como
"hacer" DDR. Muchos de nosotros fuimos afrontandims temas simplemente con el instinto, sin
suficiente conocimiento en profundidad. El mensafeobstante, estaba claro: tratar de resolver los
temas de desarme o de control de armas muy rapiderpedia literalmente arruinar el proceso. Estos
temas eran rompe-acuerdos.

Recuerdo haber participado en negociaciones ddraksarme fue incluido en el momento equivocado
y de una manera que genero el riesgo de que algenas partes se retiraran. Para los grupos asnado
el unico medio de sobrevivencia es la lucha y mdrdaus armas hasta que haya una garantia total de
gue lo que se discute se puede implementar y quergemismo con credibilidad supervisara el
proceso. Probablemente con mucha frecuencia estampscinados en contar el nimero de armas
confiscadas -lo que es visto muy frecuentementeocona medida de éxito- en vez de pensar en los
combatientes y su futuro.

Uno de las experiencias mas riesgosas al introdurcitopico es que las partes corran con él y lo
asuman como un ficha de negociacion: "Estamos e#tps a implementar alguna forma de desarme si
ustedes nos dan esto 0 aquello”. Una vez atrapadesa dinamica, es mas probable causar males que
remedios. Especialmente si un grupo armado petgilepresion sobre un tema particular (digamos
desarme o derechos humanos), entonces ya se @standestado de regatear sobre cada cuestion. Las
negociaciones de paz son por supuesto un procesbreismas. Casi siempre la primera meta de las
partes es "testear las aguas" para ver de quéesi@® el universo de las negociaciones, quizas para
examinar a sus enemigos y en algunos casos usgrausa en los enfrentamientos o un cese al fuego
para re-organizar sus fuerzas y prepararse panafubatallas.

La palabra mediacion se ha vuelto tan complejape@alizada que los mediadores estan siendo

llamados para cumplir ciertas tareas, para luegsaamdos ya que no pueden ser vistos como neutrale

por el adversario del grupo armado. Un mediadontsidrecuentemente una fuerte presion para

afrontar las necesidades mas urgentes con la egpedla obtener la reduccion de la violencia, dgjand

a los temas substantivos y centrales para deshaésasuntos de armas normalmente caen en esta
cesta, y de vez en cuando, "para después” simptemanca sucede.

"Como otras areas donde el orgullo, las posicigriasistoria estan en
juego, las cuestiones relacionadas con DDR y cbaé¢rarmas deben
ser introducidas gradualmente, con un ojo vigilaoiere los momentos
adecuados

Con eso dicho, y a pesar de los aspectos difi@dtds "negociar el desarme”, no deben dejarsegpara
ultimo momento o ser tratados en escasas provisidtgunos de mis colegas dirian que tales topicos
s6lo deben introducirse una vez que las negociasiban entrado en el puntoreretornq cuando el
acuerdo se hace firme y las partes no se retifacdmente. Como otras areas donde el orgullo, las
posiciones y la historia estan en juego, las cmess relacionadas con DDR y control de armas deben



ser introducidas gradualmente, con un ojo vigilaaiere los momentos adecuados.
C. Diferenciando las interpretaciones

La conexion entre DDR y las negociaciones de parzoespleja, dindmica y estda constantemente
trazando y volviendo a trazar el camino de la pala yguerra. A pesar de su importancia, el
entendimiento de esta relacion ha sido por mudakropgo fragmentada, mayormente porque las tres
escuelas de pensamiento - seguridad, DDR y resolaig conflictos- ofrecen perspectivas distintas y
veces contradictorias. Pero esto no necesariansgtafica que no puede llegarse a formas de
colaboracion o entendimiento. Lo que probablembat@ pasado es que, con el correr de los afios, las
maneras de trabajar y ver estos temas ha cambiadticdmente (y con suerte seguira evolucionando
todavia), mientras que los expertos se han quedemitados en sus respectivos campos, sin
comunicarse efectivamente. Existe, en algunos césqeerspectiva que los mediadores podrian ser
también obstaculos para el DDR en la medida erpgtsguen un acuerdo de paz. En el otro lado, los
mediadores creen que tienen un abordaje de DDRpragmatico.

Ademas, dentro de las conversaciones de paz, sgpidamente una distincion artificial entre las
discusiones sobre desarme y control de armas. darue se refiere a un calendario sistematico y un
proceso de planificacion para reducir los sistedeaarmas y preparacion para la regla, mientragbue
control de armas es un esfuerzo relacionado araoyptmovimiento de las armas, pero no siempre
supone sacarlas de circulacion. Si se reconoceelqdesarme no necesariamente implica siempre la
destruccion, es facil notar donde se vuelven dificas las definiciones.

En mi experiencia, el enfoque de los miembros degluipos armados se centra en la primera D de
DDR, y ven esto principalmente como un procesodaeiduista y punitivo. Siempre me he fascinado
con las personas que se ponen a describir cordéupbetalles como deberia ser un proceso de DDR,
gue provisiones debe contener, que debe omitibnyocdebe ser implementado. De lo que he visto, no
existe un "caso que sirve para todos". No obstaxiste un pequefio umbral para que un proceso de
DDR sea viable y tres asuntos parecen importamtestpner en cuenta.

Primero, los esfuerzos de DDR y control de armé&nesiertemente condicionados por la naturaleza
del conflicto. Los conflictos son heterogéneos gnmadmente tienen mas explicaciones de las que estan
dispuestas a admitir las partes. La manera endaejmediador define un conflicto también es una
manera de vinculacion (claro que, por supuestsupene que los mediadores no se involucran por si
mismos en los debates de naturaleza religiosagaémipolitica). Un mediador que trabaje en un
conflicto violento sin conocimiento de primera maubre la situacion disponible, debe proceder con
extremo cuidado, y dependera de las reunionesfdamacion para entender los temas. No importa
cuanta informacion pueda recibirse en tales re@sigg muchas veces los mediadores de hoy en dia
estan sobre-informados), resulta extremadamentertange entrar en una situacion con modestia,
empatia y la habilidad de escuchar y entenderdaiipnes de las partes. Es igualmente cruciat esta
atentos a lo que no es declarado y a los maticessigiacion. Es necesario entender que no existe
cura instantanea y mostrar respeto por los rasgbisitivos del conflicto y sus procesos asociados
(como esfuerzos de DDR pasados).

Segundo, el DDR y control de armas suponen una derielementos mezclados. Al principio de mi
carrera, un mediador era llamado a negociar el aefgego y habia esperanza que, si la violencia
podia ser detenida, el proceso de desarme sesiguente tarea. Hoy en dia, tal estrategia no es
realista ni alcanzable. Tal y como el campo demkdiacion de conflicto ha profundizado y
evolucionado, también lo han hecho las expectatiedas partes en conflicto en lo relacionado eon s



vinculacion en los procesos de paz. Los grupos doman particular quieren un vision total de como
luce su futuro antes de que estén dispuestos aéefas armas. La confianza en esos contextogesta
un flujo muy bajo y crece en oleadas lentas y piéggieDada esta tendencia, los temas de DDR y
control de armas estan ubicados cada vez mas emelagones intermedias o finales de las
negociaciones.

Por ultimo, las clausulas relacionadas con las srmdesmovilizacion y reintegracion, son rara vez
perfectas. Ningun acuerdo tiene todas las solusiohes acuerdos de paz son una fotografia de
compromiso politico en sus puntos mas estrictosefinados. En este sentido un acuerdo es
probablemente mas apreciado como un entendimiertiali entre las partes en conflicto para darse
cuenta de algun tipo de coexistencia. En este poolos elementos son acordados de una manera que
dejaria perplejos a los observadores externos & sodiedad civil. Frecuentemente, parece que los
asuntos relacionados con las armas caen dentrstal@rmea gris, causando preocupacion particular en
la comunidad internacional, que procuran consisieran los estandares mundiales.

D. Fases de las negociaciones de paz

El abordaje convencional de tres fases para lasecsaciones de paz incluye la pre-negociacion
(conversar sobre la conversacion); negociacionbstautivas; y la fase que se enfoca en cémo se
desplegara la implementacion. En la realidad, dates no son lineales, y varias veces se entaatruz
de maneras confusas. Yo también agregaria lasremggociaciones, que comprenden todo el "juego
de pies" de visitar una y otra vez a las partesjbpEmente por varios afios antes de cualquier
movimiento hacia una mesa de negociacion. ¢Cuandestas fases pueden tratarse de manera
beneficiosa el DDR y el control de armas? ¢ Hay umas "maduras” que otras?

En el periodo de pre pre-negociacion, tercerasepant mediadores estan en contacto con los
beligerantes en modo de bajo perfil, negable. E&mteacto sin registros puede ser un periodo eneel g
se exploran una gama de temas, sensibilidades yaleabEsta fase requiere frecuentemente vinculos
con circulos que gravitan alrededor de los gruposados: miembros de la didspora, intelectuales,
miembros de la familia, y otros seguidores. La nestda de ganar gradualmente la confianza y ser
presentado a los circulos de combatientes. estdepimgnar afios y no siempre es exitoso. Pero es
necesario, ya que ningun grupo negociara propiarigmdta que se llegue al momento maduro, en el
gue los beligerantes concluyen que los costos adlicto son insostenibles y se debe conseguir una
solucion.

Este proceso puede comenzar lentamente a camsiactitudes y perspectivas. En vez de una logica
de confrontacién, se recomienda una metodologiateativa y argumentativa. Los grupos armados
estan siempre convencidos (al menos en esta etaa)i que estaran en enorme desventaja cuando
tengan que entrar en las negociaciones. Existedasidad de facilitar la tranquilidad con el praces
dejando que las partes se acostumbren a argunsebt& los temas, en vez de pelear por ellos.

A este punto, los conceptos relacionados con ehrdes necesitan ser sacados del marco de
investigacioén de politica internacional y ser digins de acuerdo con las especificidades del abofli

y vincularse con los tipos de violaciones perpetsatias discusiones estaran fuertemente influeasiad
por la confianza que el (los) mediador(es) hayajuisidio con los rebeldes y su creencia de que hay
algo que ganar al comenzar a pensar en dejar sws.ata conversacion invariablemente va en un
estira y encoje sobre las violaciones y provee larocpunto de entrada para reforzar el derecho
internacional humanitario y los derechos humanasosEprincipios toman mucho tiempo para ser
discutidos y rara vez son aceptados por todos.xcasa es que el adversario no se ha comportado



mucho mejor, o porque un cambio de actitud podsfaristo como una debilidad o que los conceptos
son totalmente occidentales. Este Ultimo argumeatsido interpuesto en el pasado porJisjaweed

en Darfur, por ejemplo. Encontrar algin piso conf@mque cambiante) sobre temas humanitarios
como erradicar la violencia sexual, la protecciénab civiles, y el respeto a los prisioneros pa#

es fundamental. En dltima instancia estos temas daertemente vinculados con los combatientes y
su futuro desarme.

E. La fase de pre-negociacion

En la fase de pre-negociacion el facilitador o raédi aspira limitar las discusiones a aspectos

practicos: ¢Donde reunirse? ¢ Cudles son los pacarad discusion? ¢ Cuales son las intenciones en
las negociaciones? ¢Quién se sentara en la measegdeiaciones? La inclusidon se convierte en un

proceso en este punto, no solo refiriéendose ailetas de participacion sino también al conteni@go (

En este momento, las condiciones previas comieazgparecer. Dentro del mundo del mediador, los
requisitos previos son una fuente perenne de deRlgenos colegas se rehusan a tener discusion
alguna sobre ellos. Otros, como yo, somos menadsi@sies, siempre y cuando no se discutan en esta
fase inicial. Para ello, las partes necesitan esitavencidas de incluirlos en la agenda futuraade |
conversaciones y que la mejor manera de moveraglepo mas alla de las condiciones previas es
descargar tales condiciones en la mesa de negmuégsctomo puntos completos de la agenda.

Esta también es una de las pocas ocasiones endas desarme es mencionado voluntariamente por
las partes, usualmente como un requisito previdaoaple. En algunos casos, las partes querran
garantias de que obtendran una amnistia plenagaed¢ada siguiente. Otras partes querran la
liberacion de los prisioneros; que el "pasado” e iavestigado; o, que una de las partes se desarme
como muestra de sus intenciones. Estas victordisegtas imponen muchos retos y pueden cambiar
las posiciones de negociacion varias veces dentrmismo dia. Importa poco como se califican estas
condiciones; siempre demandan muchisima atencion.

"Existe una tentacion muy grande de emplear la gixeliad
creativa, corriendo el riesgo de incrustar un "edit@iento” que se
vuelva imposible de borrar en momentos posteridedss

Existe una tentacion muy grande de emplear la diebigd creativa, corriendo el riesgo de incrustar un
"entendimiento” que se vuelva imposible de borram®mentos posteriores de las conversaciones. El
peligro con la ambigliedad creativa es que las pgteden facilmente vivir con ella, entonces
mientras mas se use se estara mas atrapado d.adlgartes suelen verla como una manera de
aminorar, manipular un entendimiento, especialmsntienen que ceder algo en la mesa que esperan
volver a tener. Las preguntas a las que uno sergafson: ¢Es el momento adecuado para lidiar con
estos temas? de ser asi, ¢ Cuales son los mejpeedassa tratar? En esta etapa, no obstante,@iquro
esta tan crudo, demasiado fragil para esperaralgerente en un tema tan peligroso como las armas.
Recuerdo dos casos en los que se insisti6 muyefuerite sobre desarme en esta etapa inicial, sin
razones claras, cuando no existia el minimo gradcodfianza entre las partes, probablemente menos
hacia los mediadores. En ambos casos los rebeddestisaron. Hay que cuidar no poner en riesgo el
proceso por una victoria inicial -y en dltima inmste& vacia-.



F. En la etapa substantiva

En esta etapa las ideas sobre la forma de DDR eapee presentarse, sin que necesariamente se llame
de esa manera. Muchas veces referido como mecanidemoeconciliacion, técnicas de coaliciéon o
procedimientos normales de paz, hay mas espaeigityniidad en este punto para hablar sobre asuntos
de armas. Alentar el intercambio frecuente sobr&kBOcontrol de armas es deseable. Mientras mas
sensibilizadas estén las partes en discutir el@agntonceptos, quizas sean mayores las posikekdad
de contar con provisiones coherentes.

Quizés el asunto, tal vez, no se refiera tantonaockbs componentes de DDR 0 manejo de armas son
incluidos dentro de los acuerdos de paz, sino cegriatroducen, y en ultima instancia son aprobados
por las partes en negociacion. Mezclar DDR, pdeiatente con medidas de desarme, en el contenido
general del proceso parece un abordaje menos galigjue tener un punto en la agenda sobre la sola
letra "D" en mayuscula. Las partes son mas progess&r estos temas como parte de su compromiso
manifiesto mayor de poner un final a la violen&htrabajo de un mediador -de manera sutil- exel d
demostrar las conexiones entre los temas de saguwidtras preocupaciones.

G. En las discusiones sobre implementacion

Un reto principal es el de hacer que las partesndproceso de paz se imaginen la implementacion y
como resolver conjuntamente sus inevitables oblstficulas responsabilidades cambian

dramaticamente al lado gubernamental y es vitallgsiggrupos rebeldes y la sociedad civil también
tomen la responsabilidad de convertir las palalerathechos. La implementacion es normalmente
referida como el "talén de Aquiles" de los acuerdesgpaz. Es importante discutir constantemente la
implementacion mientras se negocia, alentando egualosis de creatividad, compromisos y

pragmatismo. M&s alun, es importante crear métodesnativos para llevar el proceso de

implementacion hacia delante, con el objeto de itoat con las discusiones si emerge un
impedimento.

Cuando se negocian los asuntos de implementagiéhuyendo métodos y actores importantes, la
creacion de un mecanismo permanente podria secadiilo un comité o un conjunto de grupos para
hacer frente a los problemas que se presentermaltresponsabilidades entre las partes. Estcepued
inculcar un sentido de responsabilidad mas allfadeesa de negociaciéon, y puede ser un ejercicio
muy atil de rendicién de cuentas. Finalmente, tolbss acuerdos y las estrategias y medidas de
implementacion después del acuerdo deben estaspoto; una regla de oro que a veces se olvida.

H. Conclusion

Tenemos que ser claros: no se puede conseguirzlaipgoner atencion a las herramientas de la
violencia armada, y considerar a aquellos cuyosasal® vida e identidades estan atados a ellas. No
cabe debate sobre este tema. Los acuerdos derpgerseralmente documentos débiles, incompletos y
contradictorios que representan areas ampliasubrax posible en un momento dado. La comunidad
internacional tiene muy poca influencia y saben guentras mas presione por un tema, s menos
posible que se implemente. Sin embargo, existecuardo tacito de que ciertos principios no pueden
seguir siendo violados ni ignorados. Si hoy sednarun acuerdo de paz con clausulas que rechazaran
cualquier forma de desarme, muchos paises se aegaréconocerlo y tendria que re-negociarse en un
etapa posterior. Tal propuesta simplemente no prasi, la sociedad civil estaria indignada y las
victimas y sus familias estarian buscando respaiestguizas venganza.



"Tenemos que ser claros: no se puede consegazlaip poner atencion a las
herramientas de la violencia armada, y consideagueallos cuyos modos de vida
e identidades estan atados a el

l. Algunas sugerencias para considerar

1. Un abordaje escalonado

Resulta imposible construir una lista de verifiéacuniversal para que en cada fase de negociagion s
asegure que al final del proceso las armas es&dnlidas satisfactoriamente. Pero hay lineamientos
generales importantes que incrementaran las pdsitdds de un desarme exitoso -de los cuales algunos
tienen poco que ver explicitamente con el desainda fase de pre pre-negociacion, por ejemplo, el
requisito previo mas importante es construir la®$ade confianza entre las partes. Al mismo tiempo,
en las primeras discusiones, encontrar el piso nosnbire temas humanitarios puede dar un "puente”
temprano para discutir las armas posteriormente téimas de DDR y armas estan siendo cada vez mas
ubicados en las fases substantivas intermediasaje$i, siendo esencial que sus modalidades sean
adecuadamente atendidas durante las discusionesladimplementacion, que generalmente se ubican
en la fase final.

2. Camine, no corra

Presionar muy fuerte y temprano sobre los temammeas hace correr el riesgo de que se descarrilen
todas las negociaciones. Resulta imperativo quadgsciadores, sus asesores y otros estén aldanto
las conexiones que tienen los combatientes corarsnas, especialmente antes de llegar al punto de
"no retornd.

3. Escenarios diferentes: casos diferentes

Los mediadores y otras personas suelen llegameesa con el conocimiento de las "buenas préacticas"
de politica internacional y los ultimos estudioscdso de DDR en otros contextos. Sin embargo, cada
situacion es distinta, y lo que funciona en unaneoesariamente funcione en otra. Es importante
mantener nuestra atencion enfocada primariamentesatetalles, necesidades, expectativas, actitudes
y niveles de confianza entre las partes en coafit la medida en que se relacionan con DDR y
control de armas, en vez de imponer arbitrariamemt@arco externo: "un caso no aplica a todos".

4. Todo esta conectado

Un aspecto crucial de la mediacion es resaltas paates las conexiones implicitas y explicitaseent
las distintas provisiones bajo discusion en la ohedjue se relacionan con la seguridad posteriar a |
guerra. En este contexto, puede ser mas ventajgsatid el DDR como parte de ucontinuum
conjuntamente con las preocupaciones sobre refdehaector de seguridad, del de justicia, asuntos
humanitarios- y esto puede resultar menos riesgasm las propias partes. Igualmente, puede parecer
mas logico ver las medidas de largo plazo de cbuiioarmas cuando son discutidas como una
extension de DDR. Pero como se dijo arriba, estesté garantizado, ya que cada caso es distinto.

5. La transparencia es la mejor politica

Aunqgue la tentacidén de usar la ambigliedad creptreala ser fuerte, y los incentivos de evitar tGpico
dificiles sean altos, generalmente es mejor satdtqy explicito al discutir los términos, conceptp
abordajes clave sobre DDR y control de armas. Siltee que hacer esto es muy riesgoso, entonces
probablemente sea muy temprano en el proceso ppseatid estos temas. En vez de inyectar las
discusiones futuras con un sentido falso y engafiescacuerdo, es mejor esperar la proxima



oportunidad para levantar estos temas de manesparieente. El flanco débil, por supuesto, es espera
mucho tiempo. En general, estos temas deben seduimidos de manera substantiva en la fase
intermedia, no mas tarde.
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Sobre el Centro DH

El Centro para el Didlogo Humanitario (Centro Did}, una fundacion independiente con sede en
Ginebra cuyo propdsito es prevenir el sufrimierddab personas en las guerras. Nuestra metodologia
humanitaria se basa en la premisa que prevenisgiver los conflictos armados es la manera mas
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En todo el mundo, procuramos contribuir a los ez para mejorar la respuesta mundial a los
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atencion sobre los costos humanos del uso inadeaeadrmas e identificar opciones de accidon para
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