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« Cette enquéte a permis de se rapprocher des zones transfrontalieres
et de leurs populations. »

Une participante a I’entretien de groupe de Dakar,
7 juillet 2015

« Soyez les porte-voix des sans-voix.
La plaie est béante pour les générations présentes et suivantes. »

Une personne-ressource a |I’entretien de groupe de Yaoundé,
2-3 juillet 2015.

« Il n’y a pas de sociétés sous-développées,
il y a des sociétés sous-analysées, sous-estimées, sous-aimées. »
Jacques Berque (1910-1995)

« Vous avez raison de dire que je fais le jihad ;
je mene certes un jihad pour I'amour de Dieu.
Ma guerre sainte consiste a diffuser les sciences et la piété. »
Cheikh Ahmadou Bamba (1853-1927)

« 1. Les chasseurs déclarent :

Toute vie (humaine) est une vie.

Il est vrai qu'une vie apparait a I'existence avant une autre vie,

Mais une vie n'est pas plus "ancienne", plus respectable qu'une autre
vie,

De méme qu'une vie n'est pas supérieure a une autre vie.

2. Les chasseurs déclarent :

Toute vie étant une vie,

Tout tort causé a une vie exige réparation.

Par conséquent,

Que nul ne s'en prenne gratuitement a son voisin,
Que nul ne cause du tort a son prochain,

Que nul ne martyrise son semblable.

3. Les chasseurs déclarent :
Que chacun veille sur son prochain,
Que chacun vénére ses géniteurs,
Que chacun éduque comme il se doit ses enfants,
Que chacun "entretienne", pourvoie aux besoins des membres de sa
famille. »
Charte de Mandé, Manden Kaliken, 1222

« C’est pourquoi Nous édictdmes, a l'intention des Fils d’Israél, que
tuer une dme non coupable du meurtre d’une autre dme ou de dégat
sur la terre, c’est comme d’avoir tué I’humanité entiére ; et que faire
vivre une dme c’est comme de faire vivre I’humanité entiere. »

Coran (5, 32), VII® siécle



ACKNOWLEDGEMENTS

Project Management — Centre for Humanitarian Dialogue (HD)

Head of project, Scientific Director

Reda BENKIRANE, sociologist, associate researcher at the Centre on Conflict, Development and Peacebuilding
(CCDP) at the Graduate Institute of International and Development Studies (IHEID, Geneva), at Centre Jacques
Berque (CNRS USR 3136, Rabat, Morocco) and member of IrPhiL [I'Institut de Recherches Philosophiques]
in Lyon (IrPhiL, University of Lyon).

Deputy Head of project, Operations Coordinator

Soline AUBE

Regional Director
Alexandre LIEBESKIND

Regional Coordinator, Francophone Africa
Constance VIDEMENT

National teams
Raguidissida Emile ZIDA, Research Manager, national report - Burkina Faso
Jacob YARABATIOULA, Research Manager, field survey - Burkina Faso

Nadine MACHIKOU, Research Manager, national report - Cameroon
Claude LINJUOM MBOWOU, Research Manager, field survey - Cameroon

Isaie DOUGNON, Research Manager, national report - Mali
Boukary SANGARE, Research Manager, field survey - Mali

Mariem BABA AHMED, Research Manager, national report - Mauritania
Mamadou LAM, Research Manager, field survey - Mauritania

Amadou OUMAROU, Research Manager, national report - Niger
Kadidia ALI GAZIBO, Research Manager, field survey - Niger

Efem N. UBI, Research Manager, national report - Nigeria
Sharkdam WAPMUK, Research Manager, field survey - Nigeria

Abdourahmane SECK, Research Manager, national report - Senegal
Rachid Id YASSINE, Research Manager, field survey - Senegal

Remadji HOINATHY, Research Manager, national report - Chad
Djimet SELI, Research Manager, field survey - Chad

Thematic international experts

Jean-Frangois BAYART, Professor at the Graduate Institute of International and Development
Studies (Geneva) and Director of the Chair for Comparative African Studies (UM6P, Rabat)

Hervé GONSOLIN, HD Special Adviser on peace and security

Ibrahima GUISSE, Senior Researcher, University of Applied Sciences and Arts Western Switzerland,
Geneva

Pierre HAZAN, HD Special Adviser on transitional justice

Rachid ID YASSINE, Statistics Expert, Gaston Berger University, Saint-Louis, Senegal

Pierre-Michel JOANA, Security Expert, CIVIPOL

Zidane MERIBOUTE, HD Special Adviser on religious dialogue

Gwenola POSSEME-RAGEAU, HD Special Adviser on gender and civil society



Burkina Faso

Interviewers
Fatimata TAMBOURA
Saidou DIALLO
Abdoulaziz DIALLO
Sambo Emmanuel OUEDRAOGO
Frederick Ndoubabe ASNGAR

Thematic Experts
Baba HAMA
Sibiri BADOUN
Ines ZOUNGRANA

Cameroon

5 Interviewers

6 Thematic Experts

Interviewers
Lucie BELLO
Nana Alassane TOURE
Alkassoum BARKA
Modibo Galy CISSE
Ousmane AHIMIDOU
Mohamed M. ABDOULAYE
Bala KONE
Hamidou Tiécoura MARIKO

Thematic Experts
Boureima KANSAYE
Ousmane KORNIO

Interviewers
Khally DIALLO
llo Idriss SOW
Oumar Mamadou LAM
Mariem NDIAYE
Mariam LY

Thematic Experts
Jemal OUMAR
Baye Tidiane DIAGANA

Interviewers

Idi SANOUSSI
Mohamed MOUSSA

Manou NABARA HAMIDOU
Amadou BOUBACAR
Yacoudima TCHIROMA
Maina GREMA SANI
Maman TASSIOU

Watakane MOHAMED

Thematic Experts
Dr. Moulaye HASSANE
Dr. Issoufou YAHAYA
Moussa MOHAMED

Interviewers
Musa Aliyu MAMPAA
Anthony RUFUS
Jonathan Bayih DANGWARAN
Usman Ibrahim GASHUA
Raji Rafiu BOYE
Yakaka ABUBAKAR
Saidu.T UMAR
Samuel OBADIAH
Mohammed UMAR

Thematic Experts
Professor Haruna DANTORO DLAKWA
Professor Fred AJA AGWU
Elder Timothy MSHELIA JP
Dr. Aliyu AHMED-HAMEED

Interviewers
Khadidiatou DIA
Muhammad BA

Mandiaye SAMBOU
Fatou SALL
Cheikh Tidiane MBOW

Thematic Experts
Me Boubine TOURE
Khadidiatou DIA
Blondin CISSE
Muhamad BA
Cheikh NDIAYE

Interviewers
Félix KAGUENANG
Allah-Kauis NENECK
Adam NETCHO
Ousmane MOUMINE
Fatimé NGARADOUM
Oumar Moussa MAITCHAIRI
Mahamat Moussa BOUGAR

Thematic Experts
Madjiasra NAKO
Bakary SALLI
Ousmane MOUMINE



Etude de perceptions — Contenu

Cette étude a donné lieu aux 9 rapports suivants :

Rapport de recherche international : Radicalisation violence et (in)sécurite
Burkina Faso : La montée de I'insécurité transfrontaliere

Cameroun : Economie politique de la violence dans I'Extréme-Nord.

Mali : Conflictualité locale et demande de justice.

Mauritanie : Radicalisation et citoyenneté.

Niger : Instrumentalisation religieuse et économie de I'insécurité.

Nigéria: Pauvreté, crise de I'appartenance nationale et extrémisme violent.
Sénégal : Citoyenneté vigilante.

Tchad : Entre nécessités et insécurité, les défis de I'Etat.



TABLE DES MATIERES

Introduction : une recherche « épique, atypique et stratégique » 4
1. Enjeux des perceptions
2. Process de I'enquéte
. ETAT ET CITOYENNETE, RELIGION ET IDENTITE 9
1. L’Etat, étendue géographique et profondeur historique 9
1.1 Esclavage et servilité : les variables cachées de la radicalisation ? 11
1.2 Quelques questions-clés au sujet de I'Etat 12
2. L’Etat, normes et formes 13
2.1 Les Etats du Sahel : trois dénominateurs communs 13
2.2 La radicalité a I’ere de la globalisation 15
3. Lereligieux, nappe dormante et courants porteurs 16
3.1 Une islamisation en trois phases 17
4. Le religieux, expression politique et demande de citoyenneté 20
Il. RELATIONS INTERCOMMUNAUTAIRES ET TRANSFRONTALIARITE 24
1. Lafrontiére ou la bordure créatrice, génératrice de liens et de biens 25
1.1 Richesse culturelle et sociodiversité : la frontiere comme zone de brassage 26
1.2 Par-dela I'économie de subsistance : la frontiere comme zone de relative abondance 28
2. Frictions communautaires sur fond d’écroulement du mode de vie nomade 31
3. Une vie quotidienne soumise aux conflits, aux flux nocifs et a la corruption 33
3.1 La région transfrontaliere comme point culminant des déséquilibres 33
3.2 Une périphérie a repenser, un rapport a 'administré a restaurer 36
I11. RADICALISATION : INDICES ET PROCESSUS 39
1. Essai de définition, éclairage démographique 40
1.1 La radicalisation comme pharmakon : reméde soignant et/ou poison mortel 40
1.2 Mode de croissance 41
1.3 Le facteur démographique 42
2. L’expression religieuse de la radicalisation 44
2.1 Fondamentalisme religieux et violence : le risque des raccourcis 44
2.2 Une « case violence » activable 47
2.3 L'effondrement du systeme traditionnel d’enseignement religieux :
terreau de violence 49
3. De la guerre sémantique : la portée des « signifiants flottants » 51
3.1 Le choix des mots : impact sur les conflits et compréhension de I'adversaire 51
3.2 Jihad(isme) et (in)sécurité : qui parle de quoi ? 54
4. Pratiques (in)sécuritaires et (in)humanitaires : face a la violence de I'’extréme 61
4.1 Violence hypnotique et cruauté sidérante 61
4.2 Risque d’une « sale guerre » 63



IV. ROLES DES FEMMES ET DES JEUNES 66

1. Poids démographique contre subordination sociale 67

2. Les femmes, victimes/actrices en premiére ligne : vers un changement des ordres
sociétaux 68
2.1 Perceptions de leur vulnérabilité 68
2.2 Leur role protecteur 69
3. Les jeunes, maillon faible et essentiel de I'« économie de la terreur » 72
3.1 « A quoi réve-t-on ici quand on a 20 ans ? » 73
3.2 L'accés impossible a la normalité socioéconomique : attrait potentiel de I'extrémisme 74
3.3 L'impasse de la dé-radicalisation 75
3.4 La solution a I’échelon individuel 77
V. QUE FAIRE ? 79
ADDENDA : ECLAIRAGES THEMATIQUES ET STATISTIQUES 84
I. Etude statistique sur les perceptions des habitants des régions frontaliéres du sahel 85
Il. La « dé-radicalisation » : panacée ou paravent ? 126
I1l. Alliance stratégique. La part des femmes dans I'implantation des jihadistes au mali 135

IV. De la viscosité des régions transfrontaliéres du sahel. Pour une approche profonde de la

question sécuritaire 144
V. Des régimes de sécurité au sahel : I’état en question 152
VI. Justice transitionnelle au sahel. Vers une nouvelle logique 160

VII. Un choc des perceptions : la migration clandestine comme quéte de sécurité 169



$92JN0SSal
sauuosiad 08

2dnoJ3 ap suaaJua g
sojended g

ewnopnog ‘noquiauey
‘|ed0| aqedy : sandue
$911220| 8 9p s33e||IA
SYEENRTER WA

sanol 9 —w 000,2
sinaignbus g - peyoy

sieduely

‘JOJOM : sdn3uen
sa3e||In 0T
SUIIJIUD P/

sinol 9 —w» 008.¢
$ina39nbus g - |e3auds

0q| ‘eqnioA ‘esney
‘sie|8uy : sandueq
$911e20| 8 9p Sa3e|IA
SU31312J1Ud 07T

sanofl £ — W 009,T
sinaignbus g - eldSIN

ap|ny|n4 ‘baysewe]
‘essnoeH : sandue
$91|e20| ZT 9p sase||IA
SuUd13aJ3uUd 00T

sinol 9 —w 000,
sinalgnbus g - 198IN

g vAadgIln

pjisdey 19 eje|\ ‘|eie|\ ‘ojopod
‘noSJewen ‘unue)y| ‘03010) ‘eoyd
-9geJy ‘9p|njin4 ‘edepuelp : ssndue’
S9}|ed0| 9 ap sade||IA

SuaI1aJ3ud 8¢

JO|JOM @MuesseH-ageuy ‘baysewe|

‘eAuesseH ‘Jee|nd : sendueq ‘ap|ny|n4 : sandue’
911820 9T 3P Sa3e||IA $911e20| GT 3P Sade||IA
SuSI19J1Ud 88 SVEREVUENEA

9p|nJ|n4 : andue
$911|e20| 9 3P STe||IA
SUdI1JIUB 09

sanol G —w> 00S,T
sin21gnbus g - ose4 eupjing

sinol 8 — w> 00S,T
sinalgnbua g - unosawe)

sanol ZT — wy 000,8
sinaignbus 6 - I8N

sanof / — w 00S,2
sinaignbus g - ajueyaney



Introduction : une recherche « épique, atypique et stratégique »

Le projet d’étude des perceptions des facteurs d’insécurité et d’extrémisme violent dans les régions
transfrontalieres du Sahel a représenté une opportunité unique d’entreprendre une recherche
d’envergure et innovante a un niveau régional sur des thémes mondialisés tels que la violence
armée, la radicalisation, le jihadisme et la sécurité. L'ouverture caractérisant I'esprit de ce projet,
I’objectif de couvrir plusieurs pays au travers de leurs zones transfrontalieres, le choix d’écouter les
populations et de traiter leurs perceptions et représentations donnaient I'orientation générale,
généreuse et ambitieuse, d’une enquéte complexe et ardue a concevoir et a mettre en ceuvre. Et si
cette recherche socio-anthropologique, inscrite dans une approche humanitaire, fut de bout en bout
exigeante, difficile, intense et riche d’enseignements, son succés repose en premier lieu sur la
mobilisation et la motivation dont a fait montre I'ensemble du personnel scientifique qui s’y est
investi. Mais son succés repose surtout sur I'attitude bienveillante et la coopération des enquétés,
sujets principaux de ces études des perceptions. La recherche ici présentée devrait éclairer pour la
décennie a venir les enjeux de la région Sahel.

Les lecteurs de ce rapport doivent prendre en compte, outre la difficulté et la dangerosité, la
dimension expérimentale de cette enquéte menée en paralléle dans huit pays de I'espace sahélien :
cette coupe a la fois large et profonde, opérée dans un temps tres court, a permis de repérer et
signaler des axes d’action et de réflexion jusque-la ignorés ou sous-évalués (pour identifier,
promouvoir et renforcer la sécurité dans ses diverses expressions et dimensions), des pistes de
recherche fécondes (pour comprendre les ressorts sociologiques de la radicalisation et prévenir le
risque de basculement vers I’économie de la violence), des réseaux latents et solidaires a mobiliser
(en vue d’améliorer la situation des populations subissant les interférences destructives de la
conflictualité en région transfrontaliere).

1. Enjeux des perceptions

Nous ne savons en général que fort peu ou sinon rien sur la maniere dont les populations les plus
exposées percoivent et traitent la violence armée, I'extrémisme, I'insécurité. En effet, il existe un
paradigme dominant s’agissant de ces questions généralement vues de maniere descendante (top-
down) par les institutions nationales et internationales, en privilégiant I'approche politiste,
sécuritaire, policiere et militaire du radicalisme violent d’inspiration religieuse. Peu ou pas de place
est laissée aux sociétés exposées a ces phénomenes qui peuvent pourtant contribuer a asseoir une
approche en faveur de la cohésion sociale et d’une résilience renforcée des pays du Sahel face a ces
menaces.

Si les perceptions et les représentations ne sont pas des restitutions forcément précises de la réalité,
elles concourent a en esquisser I'épaisseur, I'intensité, la granularité, le bruit, la tonalité, le contraste.
On pense que le plus souvent ce qui est percu est une distorsion, une vision exagérée de ce qui est
effectivement vécu ; mais I'écart-type du vécu-percu peut également se traduire de maniére inverse,
par une restitution atténuée et filtrée. Ainsi en Europe et en Amérique du nord, les actes terroristes
font trés peu de victimes mais ils sont amplifiés au niveau de leurs perceptions et leurs
représentations. Mais ce qui frappe d’emblée au Sahel, c’est que pour nos enquétés, notamment des
femmes, ayant été directement confrontés a la terreur et a la violence extréme, le rendu qui en est
fait sur le plan narratif instaure une sorte de distance avec des événements effroyables associés a
I'indicible souffrance que constitue le meurtre d’un proche (pére, frére, mari, voisin). Nos
enquété(e)s s’expriment le plus souvent avec sobriété quand il faut en venir a décrire les malheurs et
le danger mortel qu’ils ont endurés. Autrement dit, les percepts ne sont pas forcément brouillés par
les affects. Si certain(e)s enquété(e)s — pour ne pas dire la plupart — vivent dans le dénuement le plus
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complet, la dignité et la pudeur qui transparaissent de leurs ressentis objectivent en quelque sorte
leurs expériences vécues, et enserrent une peur plus que fondée, comme si c’était la une maniére de
I"apprivoiser, de la circonscrire pour finalement la dominer. Ce que disent 800 Sahéliens laisse
entrevoir une rationalité en acte — face aux défis de la radicalisation, la violence et de I'insécurité —
de la part d’individus-agents en situation de précarité, souffrance et vulnérabilité — dont il y a
beaucoup a apprendre en termes de résistance et de résilience. A partir de la matiéere premiere que
représentent les percepts des enquété(e)s, nous avons aussi produit quelques concepts opératoires
au sujet de la « radicalisation », du « jihad » et de la « sécurité ».

Avant méme de chercher a comprendre MOTS.CLES DE L'ENQUETE

comment les Sahéliens des  régions
transfrontaliéres nomment et congoivent les Insécurité.
3 . L, . . Sentiment ou cause de danger, de menace, de peur,
phénomeénes liés a ce que nous appelons d’anxiété, d'inquiétude,
« extrémisme violent » et « (in)sécurité », il Impression ou constat de ne pas étre protégé par

fe A t a des d i t advenir et qui
nous a fallu définir les mots de I'enquéte en il & e bRl G 1 [peduisi el G G
portent atteinte a des intéréts vitaux de la personne

termes simples et aisément traduisibles dans les et du groupe social.
1 . el
langues locales™ sollicitées lors de nos Sécurité
entretiens. Ces termes ne font pas e  Sentiment ou facteur de tranquillité, de npaix,
nécessairement sens aupres de I’habitant vivant SLaREES e MGUIEAER [0 (R0 590 2 WS FEnEes, 15

danger au présent ou au futur,

dans des zon(’es tres peu densifiées ou la . Impression ou constat ou certitude d’étre protégé,
présence de I'Etat et de ses institutions reste défendu si on est menacé, existence de protecteurs.
somme  toute plus  symbolique que Extrémisme violent

véritablement opérationnelle et e Propension, inclination a la violence verbale ou par

les actes, alimentant I'intolérance a la différence et le
rejet de I'Autre, le refus,
Rejet, refus du vivre-ensemble (avec celles-ceux qui

programmatique.

En un ége ol |'image tient lieu de symbole et de vivent, pensent ou croient différemment), d’accepter
fétich . | N | icati la possibilité de vivre avec ceux qui sont différents,
etiche primal, ou a communication, de supporter leur présence, de les respecter, d’avoir
omniprésente, surpasse tout autre mode des échanges avec eux,

d’existence et de production, les enjeux autour e (Climat de violence symbolique, verbale pouvant

. , . facilement basculer dans le passage a I'acte.
des perceptions et des représentations —

surtout ceux mis en rapport avec la conflictualité et les nouvelles formes de guerre — sont de la plus
haute importance. De plus, quel que soit I'angle abordé (sociologique, politique, religieux,
psychologique, médiatique), la maniere de rendre compte de la violence et de I'insécurité en dit
également beaucoup sur leur phénoménologie. Si la science politique connait assez bien les
phénomeénes de radicalisation, notamment ceux relatifs a I'islamisme, elle peine a en rendre compte
de l'intérieur, a partir du poste observatoire de ceux qui y sont exposés en premiere ligne (en tant
gu’acteurs ou cibles). Si tout est affaire de point de vue, les études des perceptions ont I'avantage de
proposer une vision perspectiviste du hiatus, du conflit et de la guerre: elles mettent ainsi en
évidence la multiplicité et la relativité des points de vue comme méthode d’appréhension d’une
réalité complexe (souvent hors d’atteinte selon les quadrillages analytiques et les champs
disciplinaires classiques) et permettent aux observateurs et aux décideurs de travailler sur le
différentiel des perceptions ; entre transfrontaliers et habitants de I'intérieur ou de la capitale, entre
administrateurs et administrés, entre civils et militaires, entre producteurs et « demandeurs » de
développement, entre jeunes/femmes et « ainés sociaux », entre gens « du bas d’en bas » et ceux
« tout d’en haut »...

1 . . , . . P . .
Principalement : hassanya-arabe, peul-pulaar-fulfudé-fulani, wolof, soninké, tamasheq, sonrai, haoussa, kanouri, mandara,
matakam, awoussa, toubou, , djerma, anglais, francais.
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2. Process de I’enquéte

En I'espace de cing a huit jours, 59 enquéteurs ont parcouru aller-retour prés de 24'000 kilomeétres
pour sillonner les zones frontalieres reliant le Sénégal a la Mauritanie et au Mali, celles communes au
Mali, au Burkina et au Niger, ainsi que celles des pays du lac Tchad, a savoir le Nigeria, le Cameroun
et le Tchad. L'enquéte par questionnaire a été en mesure de recueillir les réponses de 698 personnes
au total, réparties sur huit pays du Sahel, avec par ordre décroissant, 147 personnes au Mali
(représentant 21% de I’échantillon régional) ; 120 au Nigéria (17%) ; 100 au Niger (14%) ; 88 en
Mauritanie (12%) ; 74 au Sénégal (10%) ; 71 au Tchad (10%) ; 60 au Burkina-Faso (8%) et 38 au
Cameroun (5%). Des entretiens complémentaires et approfondis ont en outre touché plus d’une
cinquantaine de personnes dans le cadre de consultations annexes. Les équipes ont ainsi pu identifier
80 personnes ressources conviées par la suite a rejoindre Abuja, Bamako, Dakar, N'Djaména, Niamey,
Nouakchott, Ouagadougou et Yaoundé pour confronter et échanger leurs perceptions des facteurs
d’insécurité et d’extrémisme violent dans leurs zones frontaliéres respectives. Ces personnes
ressources, reconnues et/ou engagées dans leurs respectives localités, ont nourri notre réflexion
guant aux capacités existantes — et sur lesquelles il faut capitaliser — pour générer des dynamiques
résilientes ascendantes (bottom-up). Des entretiens ont également été organisés, dans la mesure du
possible, avec des « sympathisants » ou « repentis » des groupes armés. Enfin, des consultants
nationaux et internationaux ont été sollicités pour produire des études de cas et des éclairages
conceptuels complémentaires du travail empirique de récolte et de traitement des données.

En Mauritanie, les zones frontaliéres concernées par I'enquéte sont les préfectures du Hodh El
Gharbi, du Hodh Ech Chargui (extréme sud-est), de I’Assaba (est), toutes les trois limitrophes du Mali,
ainsi que la wilaya du Brakna (centre-sud), en bordure d’une partie du fleuve Sénégal. Au Sénégal, les
zones d’enquéte sont les régions nord (Podor et Rosso) et est du pays (Kidira), tandis que pour le Mali,
les trois zones d’enquéte sont les régions de Mopti, Gao et Tombouctou. Au Burkina Faso, I'enquéte
s’est déroulée dans six localités aux frontieres avec le Mali et le Niger (Markoye, Tin-Akoff, Oursi,
Mamassi, Déou et Goudebou). Au Niger, elle s’est concentrée dans les régions de Tchintabaraden et de
Zinder et elle a été étayée par une récolte d’informations dans la bande nord Tillabéry. Au Nigeria, elle
a eu lieu dans les Etats de Borno, Yobe et Adamawa ol de I'aveu de représentants officiels, c’est la
premiere fois qu’une recherche sociologique se déroule dans les lieux soumis a la violence de Boko
Haram (habituellement, les personnes de ces régions sont interviewées dans la capitale Abuja). Au
Cameroun, le travail d’enquéte s’est déroulé dans la région de I'Extréme-Nord, dans trois
départements proches du lac Tchad, le Mayo Tsanaga, le Mayo-Sava et le Logone et Chari. Au Tchad,
I’étude a été centrée sur quatre régions essentielles : le Lac, le Kanem, le Barh-el-Gazel et N'Djaména,
capitale frontaliére.

La mise en place d’équipes composées uniquement de chercheurs et enquéteurs universitaires
nationaux, I'organisation et la mise en ceuvre de I'enquéte de terrain simultanément dans huit pays,
I'impératif de faire suivre un protocole de sécurité et de communication pour I'ensemble des
enquéteurs disséminés dans des zones transfrontaliéres de conflit, organiser la venue de personnes
ressources dans les capitales ont représenté un défi considérable : il a fallu constamment réajuster la
planification — pour la faire aboutir — aux divers aléas et contraintes administratifs (autorisations,
coordination avec les autorités), politiques (contexte post-électoral au Nigeria, de transition au Burkina
Faso), sécuritaires (attentats de Boko Haram dans la région du lac Tchad), financiers (transferements
inaboutis, dépassements budgétaires), techniques (coupure électricité, internet), climatiques (saison
des pluies), culturels (mois de Ramadan), etc.

Toute notre méthodologie travaillait sur la difficulté de communiquer avec des habitants plutét enclins
a la méfiance pour traiter de themes politiquement sensibles. Mais dans I'ensemble des régions
couvertes, les populations ont accueilli favorablement les enquéteurs et se sont confiées a eux sans
probléme majeur sur toute cette phase critique du travail de terrain. Au Mali, les habitants ont
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notamment salué le courage des enquéteurs venus jusqu’a eux pour poser des questions aussi directes
et allant a I’essentiel. Au Nigeria, nos équipes furent bien accueillies d’autant que les gens regrettaient
gu’aucune personne des autorités publiques ne se soit jamais souciée de tout ce que les populations

endurent depuis des années du fait de I'insurrection de Boko Haram.

Du courage, il en a fallu effectivement pour
nos chercheurs et enquéteurs puisque
I’enquéte a eu lieu dans des zones souvent
politiquement dangereuses. Nous
redoutions pour notre propre personnel
scientifique un grand risque d’exposition a
I'insécurité et a I'extrémisme violent dans la
plupart des lieux mémes de I'enquéte. Mais
le niveau de préparation des équipes, la
logistique a la fois renforcée et souple qui a
permis un déploiement opérationnel des
enquéteurs efficace et surtout rapide, et
aussi, il faut le reconnaitre, une certaine
dose de chance, ont fait que nous n’avons
pas eu de probleme majeur durant la phase
d’enquéte mais davantage 3 son terme? ||
faut préciser — car c’est un fait assez
inhabituel — que dans certaines régions
transfrontalieres considérées comme
« risquées », aucune de nos équipes n'a été
encadrée par des forces de 'ordre et de la
sécurité au cours de leur travail de terrain —
et ce, bien que nous n’ayons donné aucune
consigne en ce sens. Nos équipes devaient
bien entendu a chaque fois signaler leur
présence et prendre contact avec les
autorités publiques et les responsables
militaires des provinces ou elles se
rendaient. Ce fait n’est pas anodin car,
pensons-nous, il touche a un enjeu de
perception et a renforcé aux yeux des
habitants la neutralité de notre entreprise.
Car dans certaines régions transfrontalieres
sous haute tension sécuritaire, les diverses
agences internationales travaillent et
circulent exclusivement sous protection
militaire, ce qui, au niveau des perceptions
des populations locales, peut dans certains
cas extrémes (lorsque ces populations

PROPOS DES ENQUETEURS
SUR CERTAINS ASPECTS DE L’ETUDE

« Un participant a I’entretien de groupe nous a dit étre surpris
par l'ordre du jour. Habituellement, on ne parle pas aussi
ouvertement de ces choses-la » (équipe Niger).

« Nous avons di beaucoup échanger avec les enquéteurs pour
traduire en langues locales les mots de I'étude » (équipe
Burkina Faso).

« Les gens nous accueillaient volontiers chez eux ou sur leurs
lieux de travail une fois la confiance acquise. Cette confiance a
été facilitée car des enquéteurs étaient originaires de la
région » (équipe Sénégal).

« Il a fallu veiller a ce que les femmes soient bien représentées
parmi nos enquété(e)s. L’'une d’entre elles a précisé que
« d’habitude ce sont nos maris qui répondent pour nous », et
une autre s’est étonnée d’étre écoutée alors qu’elle n’était
jamais allée a I’école » (équipe Niger).

« Dans certaines localités, les vieux sont plus nombreux que les
jeunes et la majorité d’entre eux refusait de parler de
I’extrémisme violent » (équipe Mauritanie).

« Dans la région de Tombouctou, les enquéteurs ont di
renoncer a se rendre a Léré en raison du risque trop important
di aux mines anti personnelles et aux attaques de véhicules »
(équipe Mali).

« Nous avons di exclure les iles du lac Tchad de notre
itinéraire en raison de la présence active de Boko Haram. Pour
les autres localités, il était important de pouvoir compter sur
des relais locaux » (équipe Tchad).

« Un groupe d’enquéteurs s’est retrouvé coincé a Geidam, Etat
de Yobe, suite a des attaques a la bombe dans les villes
proches de Busari et de Tarmuda. A ce moment-la, nous ne
pouvions plus étre en contact avec eux du fait de la
destruction des réseaux de communication » (équipe Nigeria).

« Nous avons di étre prudents dans nos déplacements, et étre
en lien avec les autorités locales, en raison de la présence de
Boko Haram et des opérations militaires en cours. Notre
itinéraire comprenait également des localités proches de
N’Djamena lorsque la ville a subi des attaques de Boko Haram.
Nous avons été contraints de changer de route, sans parler des
prix du carburant qui ont explosé rapidement » (équipe
Cameroun).

2 Si nous n"avons pas eu a déplorer un probléme sécuritaire lors de la phase d’enquéte, nous avons eu par contre deux
chercheurs dans deux pays différents qui ont été appréhendés par les forces de sécurité et retenus plusieurs jours pour
interrogatoire au sujet de leurs activités de recherche dans le cadre du projet PNUD-HD et en dehors de celui-ci. Pour un
des deux chercheurs, 'affaire a été rendue publique ; ainsi notre responsable opérationnel camerounais, Claude Linjuom
Mbowou, chercheur de I'université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne, a été retenu par la sécurité militaire du 6 au 14
septembre 2015, des articles de presse sont parus et une mobilisation internationale s’est rapidement constituée. Ces
détentions, qui n’ont constaté aucune infraction de la part de nos deux collégues, ont passablement perturbé notre travail
et un retard notable s’est fait ressentir au niveau de la préparation de deux rapports nationaux.
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dénoncent des abus, des exactions des forces de I'ordre et de la sécurité) « brouiller leur légitimité » et
donner « I'impression d’une collusion ».

Le projet du PNUD « Etudes des perceptions des facteurs d’insécurité et d’extrémisme violent dans
les régions transfrontalieres du Sahel » est un projet exemplaire de coopération internationale qui a
permis de produire une Somme socio-anthropologique sur les études des perceptions au sujet de la
radicalisation, de la violence et de l'insécurité. Les observations et les résultats empiriques, les
analyses produites sont une premiére de ce genre, permettant une importante percée analytique sur
la dimension humaine et sociologique du radicalisme d'expression religieuse. Notre choix d'avoir
travaillé avec des chercheurs universitaires et des enquéteurs nationaux plutét qu'avec des
consultants a été un choix risqué mais stratégiquement payant. Il s’agissait du profil le plus adapté
pour établir une méthodologie d’enquéte adaptée aux réalités locales, pour identifier les itinéraires
d’enquéte pertinents, pour sélectionner les bons enquéteurs et, enfin, pour mener une analyse
perspicace des résultats d’enquéte. La méthodologie commune a émané des interactions engagées
avec les huit équipes nationales et résulte ainsi d’un travail collectif. La qualité des analyses et des
données issues de ce que disent 800 Sahéliens ouvre un faisceau de possibilités pour diminuer la
vulnérabilité et accroitre la résilience des populations concernées. Nous avons sciemment ignoré
I'habituelle taxinomie des groupes armés et la lecture politiste du facteur religieux pour nous
concentrer sur une conceptualisation qui colle au plus pres des perceptions des habitants des régions
transfrontalieres.

Parmi les observations, les résultats, les pistes de réflexion, il y a des faits qui pourraient, en
premiere lecture, apparaitre peut-étre embarrassantes a entendre, car clairement les perceptions
des personnes interviewées font ressortir des éclats de vérité dont il faut pourtant prendre
connaissance. Mais il y a aussi dans leurs propos et leur vision une demande d’Etat, un souci de
normalité et de sécurité indissociables d’une citoyenneté en devenir. Les propos — parfois tragiques —
des enquété(e)s ont le mérite de ne pas laisser entrevoir I'avenir de maniere foncierement
apocalyptique. Nous avons évité de poursuivre ['heuristique de la peur méme si, au bout de cette
enquéte, il est désormais acquis que la radicalisation est un phénoméne amené a durer et avec
lequel il va falloir composer. A I’heure ol la Communauté internationale se trouve engagée dans une
seconde « guerre contre le terrorisme » au Moyen-Orient, les questions traitées ici ne sont pas
seulement de dimension locale, ce que disent 800 Sahéliens et le travail d’explication,
d’interprétation et de contextualisation que nous avons apporté devraient permettre une
compréhension renouvelée des logiques sociales de la radicalisation et du jihadisme.

L’analyse du recueil inédit de la parole des populations locales les plus vulnérables et concernées par
I’enjeu sécuritaire dans les zones frontalieres du Sahel se structure autour de quatre considérations
exemplaires de la complexité du sujet d’étude. En effet, le présent rapport permet d’abord de situer
les perceptions a travers des éléments de contextualité — Etat et citoyenneté, religion et identité (1) —,
avant de relever les perceptions des relations intercommunautaires et de la transfrontaliarité (Il). Ces
deux premieres étapes facilitent la compréhension des indices et processus de radicalisation (lll),
avant de mettre en perspective les roles des femmes et des jeunes (IV). Le rapport conclut sur des
pistes de réflexion. Si le présent rapport se base sur les résultats et observations rapportés dans les
huit rapports nationaux de I'enquéte internationale, il ne saurait étre considéré comme un substitut
a ceux-ci.
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I. ETAT ET CITOYENNETE, RELIGION ET IDENTITE

Ce qu’il faut retenir :

e L’espace sahélien n’est pas un vide ou une terra incognita historique. Des empires, des
royaumes, des Cités-Etats y ont prospéré et échangé avec les autres parties du monde. Il y a donc
un hiatus entre une tradition étatique bien établie et un Etat postcolonial orphelin d’un riche et
long passé. De la méme fagon, I'islamisation de cet espace remonte au Xl siécle et se poursuivra
en trois phases historiques aux caractéristiques propres (XI-XVIII® puis XIX®-XX® et a partir du
XXI€).

e L’espace sahélien se caractérise non seulement par un systeme de production extensif et des
Etats aux frontiéres flottantes, mais aussi par des sociétés a I'inverse trés structurées au sein
desquelles I'individu est définitivement fixé a son ascendance ou a sa condition d’origine. La
question de I'esclavage a été la principale cause d’insécurité durant des siecles. Servilité et
esclavage sont les variables cachées des évolutions sociales de ces deux derniers siecles.

e Plusieurs Etats mentionnent nommément la laicité dans leurs constitutions mais, méme dans ce
cas de figure, la religion reste influente dans la sphére politique. Les confréries religieuses ont été
les lieux de relations plus fraternelles et plus égalitaires, mais les préjugés de castes et de classes
d’age persistent du fait de la résistance des structures traditionnelles. Les nouveaux mouvements
religieux apparaissent aux jeunes — formant I'écrasante majorité de la population — comme des
accélérateurs de citoyenneté et des idéologies-tremplin pour une modernité qui n’est plus
(seulement) occidentale.

1. L’Etat, étendue géographique et profondeur historique

« Le drame de I’Afrique, c’est que ’'homme africain n’est pas assez entré

dans I’histoire (...) Dans cet imaginaire ol tout recommence toujours, il n’y

a de place ni pour I'aventure humaine, ni pour l'idée de progrés (...) Dans

cet univers ou la nature commande tout (...) ’homme reste immobile au
b, . . e 3

milieu d’un ordre immuable ol tout semble étre écrit d’avance. »

‘While Europe was going through the Dark Ages and Middle Ages and then

entering its Renaissance, West Africa was in its "Bright Age". i

La premiere erreur de perception concernant les populations transfrontalieres est de penser que
leurs critiques récurrentes concernant la « faiblesse de I'Etat » signifient qu’elles ne connaissent pas
I’Etat, qu’elles n’en ont pas une expérience inscrite dans leur histoire. Rien n’est plus faux. Au
croisement de plusieurs cultures et d’une variété de peuples, d’ethnies et de langues, la région du
Sahel a connu des empires, des royaumes, des principautés, des Cités-Etats, des émirats qui ont
durablement fagonné la culture des peuples, leurs coutumes, leur socialité et leurs activités. Le Sahel,
gu’a priori I'on pourrait croire étre un espace vide, désertique et désolé, est riche d’'un passé
étatique. Le probléme est qu’il n’en persiste quasiment rien dans I'Etat-nation d’aujourd’hui alors

® Extrait du discours que le Président de la république frangaise Nicolas Sarkozy prononga a I'université Cheikh Anta Diop de
Dakar le 26 juillet 2007.

4 ‘The thriving kingdom of Ghana, founded near the Senegal and Niger Rivers, reached its peak in the tenth and eleventh
centuries. Like the later West African empires of Mali and Songhai, Ghana had all the elements of a strong civilization,
including a formal government, industry, urbanism, religion, arts, and commerce. These advanced civilizations south of the
Sahara Desert were founded by indigenous peoples, not by Muslims from the north or by people from the Mediterranean
region’. West African Kingdoms, 500-1590, sous la direction de Pierre-Damien Mvuyekure, World Eras, Volume 10,
Thomson & Gale, 2004, p. 131.
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que ce passé ne peut étre occulté pour comprendre les enjeux de I'Etat contemporain et les
transformations sociales en cours.

L’Etat dans I'espace sahélien n’est « profond » que
LEMPIRE SONGHAI (1464-1591) par linclination extensive de son rapport au
territoire : il ne connait pas les notions de frontieres
autres que celles qui sont naturelles, ou de limes, de
seuil critique. L’Etat sahélien le plus emblématique
de cette profondeur historique est I'empire songhai
(avec Gao pour capitale) qui s’étendait sur le Mali, le
Niger et une partie du Nigeria. Ses origines
remontent au royaume né au VIII° siécle sur le fleuve
Niger d’'un métissage songhai-berbere. L'empire
songhai rayonne par un islam savant, de rite
malékite®, et des cités saintes (comme Chinguetti et
Tombouctou, la cité des « 333 saints » soufis) ou se
développent la culture des bibliothéques et ol
transitent des lettrés religieux d’Andalousie, du Maroc, d’Arabie, de la Corne de I'Afrique (des
ambassades sont méme ouvertes). De solides chroniques historiques attestent de la vie de cet
empire. Visité par Léon I'Africain en 1508, I'empire sera défait en 1591 par une armée marocaine
composée en partie de mercenaires berbéro-andalous du roi saadien (Maroc) d’Ahmed Mansour®.

Source : Wikipedia

Plus proche de nous, un autre empire a perduré jusqu’a I'orée du XX° siécle, le Kanem-Bornou né
onze siecles plus tot, au sein de cet espace sahélien qui comprenait par ailleurs des entités
adjacentes et indépendantes, comme les royaumes des Mossi au Burkina ou des Etats Haoussa sur
les territoires du Niger et du Nigeria.

Dans cet espace qui a été de tous temps par excellence ouvert, le systeme de production est basé sur
un usage extensif du sol (transhumance, jachere des terres exploitables, cultures pluviales, absence
de réseau hydraulique complexe) ou il y a peu de place au stock et a I'épargne sur la production. Les
activités s’organisent autour de I'axe commercial transsaharien (or, sel, chevaux, artisanat du
Maghreb et d’Europe, esclaves) qui profite essentiellement aux dirigeants et a I'aristocratie. C’'est par
le commerce transsaharien que se fait I’'échange des idées et c’est par ce biais principalement que
I'islam s’introduit dés le IX® siécle. Du VII® siecle jusqu’au XIX® siécle, les Arabo-Berbéres représentent
quasiment les seules groupes allogénes qui se soient aventurés a l'intérieur du Soudan (autre
appellation « floue », « fluctuante », « flottante » utilisée pour décrire I'espace extensif du Sahel)
pour y commercer, enseigner, s’y implanter et se méler aux populations locales au travers d’alliances
matrimoniales. L’islam s’est propagé a travers ces premiers échanges commerciaux et culturels (les
dénominations « Soudan », « Sénégal », « Ghana » sont d’ailleurs des mots d’origine arabo-berbére).
La premiere phase d’islamisation a une profondeur temporelle de plus de douze siécles, mais elle ne
touchera que I'élite a la téte de certains Etats sahéliens et ce jusqu’au XIX® siecle : pour 'essentiel les
empires du Ghana, du Mali, Songhai, puis les Etats peuls et toucouleurs. Au XIX® siécle une seconde

> Le malékisme est une des quatre écoles juridiques de I'islam (madhab) en milieu sunnite (avec le chafiisme, le hanafisme
et le hanbalisme). L’école malékite tire son nom de I'imam Malik Ibn Anas (715-795), auteur du traité Al Muwatta’ qui vécut
a Médine ; cette école se caractérise par sa tendance a privilégier comme base jurisprudentielle les coutumes et pratiques
médinoises, du fait que les Médinois étaient les témoins directs des faits et gestes du Prophete apres sa fuite de La
Mecque. Le malékisme est dominant en Afrique du nord, en Afrique de I'ouest et au Soudan.

® Ahmed Mansour surnommé al dahbi (« I'aurique », de I'arabe dahab, « or ») a la particularité d’avoir détruit I'empire
songhai aprés avoir participé a la bataille dite des trois rois au nord du Maroc en 1578 ol mourut son frére et roi (auquel il
succéda au champ de bataille). Sa prise de Tombouctou sera critiquée par les oulémas de Fés qui désavoueront la
déportation et I'emprisonnement du savant religieux Ahmed Baba de Tombouctou ainsi que la mise en esclavage de
musulmans sahéliens. Cf. Younés Nekrouf, La bataille des trois rois, Paris, Albin Michel, 1983 et Vincent Monteil, L’islam
noir. Une religion a la conquéte de I’Afrique, Paris, Seuil, 1980.
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phase d’islamisation sera le fait de confréries religieuses en plein essor qui instaureront des Etats a
I'aide de I'appel au jihad.

L'espace sahélien aura connu une diversité d’institutions politiques aux dénominations et aux
contours flottants : des Etats commercants, des Etats guerriers ou d’autres pratiquants la razzia
d’esclaves. Dans les tréfonds de la mémoire historique, I'insécurité endémique de I’Etat sahélien est
liée d’une part a son incapacité a protéger ses sujets de la mise en esclavage (lors d’affrontements
entre groupes ethniques) et d’autre part au commerce qu’il peut en tirer (contre échange de chevaux
par exemple). Ce phénoméne d’insécurité ne fera que croitre & partir du XVII® siécle lorsque d’abord
les Portugais, puis les Hollandais, les Anglais et les Frangais débarquent sur les cOtes africaines et
s’adonnent a la traite transatlantique. Y participeront également les aristocraties sahéliennes qui,
plutét que d’assurer la protection de leurs populations, souvent vont jusqu’a les réduire en esclavage
pour les revendre.

1.1 Esclavage et servilité : les variables cachées de la radicalisation ?

A I'aspect extensif de I’Etat sahélien des origines, a — -
SOCIETE CASTEE EN MAURITANIE

la confusion de certaines de ses appe”atlons ouau Les ordres sociaux s’organisent a partir de quatre grandes

flottement des frontieres qu’elles recouvrent, catégories :
, .
contrastent en revanche — et ce, d’une certaine e catégories nobles, gens d'épée et ou de plume
maniere, jusqu’'a nos jours — des structures (guerriers et marabouts, chez les Maures; “gueer”
sociales rigides qui font que chaque individu est E:Z lf:HV::I';’LSa‘ar)hf’om » chez les Soninko ; “rimch
rivé a sa condition et a son métier d’origine méme e catégories d'hommes/femmes libres, dont  les
s’il est inséré dans un tissu complexe de regles, de “diounkorounko” (groupe intermédiaire entre les
. . nobles et les esclaves chez les soninkés) sont
coutumes et de relations de dependance et I'archétype, et qui, dans les autres ethnies, sont
d'interdépendance. Cet univers social est stratifié composées essentiellement des ordres d’artisans :
en castes: au sommet de I'Etat, la noblesse et griots et forgerons chez les Maures, auxquels
Pari . .y ligi . s’ajoutent, au sein des communautés négro-africaines,
ans?ocratle guerriere ou religieuse, puis viennent les boisseliers (lawbé), les tisserands, les cordonniers ;
ensuite I’homme I|bre, le servile et l'esclave. . catégories dépendantes (haratines et tributaires
L’esclavage dont il est ici question est endogéne, Z’naga), soumises a la domination de groupes (tribus,
. I , | d clans) plus puissants ;

et il se dlstlngue du commerce d’esclaves des . catégories serviles (maccuor chez les Haalpulaar ; jaam
Arabes et de la traite transatlantique des chez les Wolofs, kommo chez les Soninké ; abeid chez

Européens. Cette réalité s’inscrit dans des sociétés LOLETIEE);
hiérarchisées en castes, ou l'individu se définit par Il en résulte une structure sociale relativement rigide, un
, . N N enchevétrement complexe de relations, de comportements
son ascendance. L'esclave lui-méme connait une . PR e X
o ~ ) . ) - et de pratiques inégalitaires et une mobilité sociale trés
distinction entre celui « né a la maison » et celui limitée (I'endogamie est la régle, et I'exogamie I'exception).

qui est razzié ou acheté, a vendre ou a donner.

Extrait du Rapport national Mauritanie

Cette structuration se donne a voir surtout par les activités et les métiers : il y a des savants religieux
et des sages, des guerriers, des pasteurs, des pécheurs, des cultivateurs, des griots et des forgerons.
Les gens de basse caste (bijoutiers, tisserands, griots et forgerons) sont infréquentables sur le plan
des relations matrimoniales. En résumé, les sociétés sahéliennes ne sont pas universalistes — les
hommes et les femmes n’y sont donc pas tous semblables et égaux — mais différentialistes’. L’Etat
s’appuie sur l'esclavage comme forme endogene d’économie humaine, son organisation non
seulement s’appuie sur la main-d’ceuvre, le commerce des esclaves mais aussi sur leur présence aux
postes de fonctionnaires d’Etat®. Cette conception fixiste de I'individu — on nait et reste esclave,

7 Ce différentialisme ignore toutefois le crible racial que I'on retrouve dans le différentialisme anglo-saxon d’Amérique du
nord ou d’Australie.

8 Les statuts et les conditions de vie de I'esclave n’étaient pas forcément déplorables. « En 1825, sur 16000 habitants, Saint-
Louis et Gorée avaient 12000 captifs de case, généralement bien traités : « On voit souvent, au Sénégal, I'esclave, plus riche
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dépendant (hartani), forgeron (haddad) — est un legs historique : méme si les Etats contemporains
n’ont pas ménagé leurs efforts — notamment au niveau constitutionnel — pour effacer les différences
de caste, méme si les sociétés se transforment rapidement, les structures mentales médiévales
perdurent et I'actuelle radicalisation est un des révélateurs de cette crise sociétale sans précédent”’.
Toute tradition est porteuse de permanences, de richesses, de potentialités, mais elle porte aussi en
elle archaisme et anachronisme. L'accés a la citoyenneté, mais également les mouvements
insurrectionnels armés, font remonter en surface des non-dits et des impensés sur la distinction

ontologique des individus en fonction de leur ascendance.

Nous pensons que la question de I'esclavage et de la servilité sont en réalité des variables cachées
des mouvements sociaux et des insurrections qui se déploient au XXI° siécle dans les différents pays
de la région. Certes la question est plus vive dans un pays comme la Mauritanie ou I'abolition de
I’esclavage date de 1981, mais en réalité les discriminations liées a la caste et a I'ascendance servile
sont implicitement toujours a I'ceuvre dans les autres pays de la région. Au Tchad par exemple, dans
les zones de notre enquéte, les populations appelées haddad sont victimes d’ostracisme et soumises
a I’endogamie alors que rien ne distingue sur le plan physique, culturel, linguistique ces populations
des autres groupes sociaux : selon I'auteur du rapport national du Tchad, la cruauté et le niveau de
violence exercés par les groupes armés s’expliqueraient en partie comme une « revanche » contre
une société qui ostracise et discrimine des populations considérées comme « impures » et de basse
caste.

On a trop vite considéré que pour I'ensemble de I’humanité la question de I'esclavage était une
guestion moralement, pénalement, constitutionnellement résolue. Mais elle n’a pas été débattue
d’un point de vue rétro- et introspectif au niveau de la Communauté internationale, comme cela I'a
été par exemple en Europe et Amérique du nord pour la destruction des Juifs lors de la seconde
guerre mondiale. La demande mémorielle montante, le besoin d’enseigner a toute I'humanité
I’histoire de I'esclavage sous toutes ses formes devrait s"accompagner de I'ouverture d’un véritable
débat de société sur I'esclavage non seulement en Europe mais aussi en Afrique™.

1.2 Quelques questions-clés au sujet de I'Etat
L’Etat contemporain, tel qu’il se donne a voir dans les huit pays de notre enquéte, est donc a
I’évidence orphelin : il doit son architecture, sa Constitution, son « esprit » méme a I’héritage colonial
qui opére une césure par rapport a un passé antérieur mythifié et dont on ne découvre que
récemment, et de plus en plus, toute I'épaisseur et I'historicité. Ce sont les sociétés qui ont conservé,
répétons-le, I'essentiel de ce passé historique mais aussi de la pesanteur des structures mentales.

Au XXI° siécle, nous avons encore tendance a penser la structure étatique comme la forme la plus
tangible et la plus stable des institutions. L’Etat organisé en secteurs exécutif, législatif et judiciaire,
et dont le rapport au territoire passe par le foncier et la fiscalité, était jusqu’ici un agent qui avait le
contrdle de I'information et de la communication. Aujourd’hui, avec la révolution des technologies

que son maitre, boire et manger avec lui. Certains captifs ont des captifs. Les captifs des captifs ont méme des captifs. » »
Vincent Monteil, L’Islam noir. Une religion a la conquéte de I’Afrique, op. cité, p. 332.

%« L’appartenance a une classe sociale ou a une caste n’a plus tout le poids qu’elle avait autrefois, I'esclavage n’existe plus
en principe, mais les hiérarchies traditionnelles, les préjugés liés a la caste, le réseau complexe des relations qui lient les
familles les unes aux autres existent toujours dans les esprits et jouent toujours leur réle dans la vie quotidienne. Chacun
sait qui est descendant d’esclaves et qui est descendant d’hommes libres et cela n’est pas sans influence sur les
comportements ». Jacques Giri, Le Sahel au XXI° siécle. Un essai de réflexion prospective sur les sociétés sahéliennes, Paris,
Karthala, 1989, p. 77.

0 Un penseur africain aussi important qu’Achille Mbembe dans sa Critique de la raison négre (Paris, La Découverte, 2013)
consacre I'essentiel de son livre a la question de I'esclavage en tant que processus industriel, mais il aurait été également
instructif qu’il traite de sa nature endogéne et de sa fonction proprement artisanale dans le cadre des structures sociales
des populations du Sahel et de I’Afrique de I'ouest.
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de I'information, I’Etat perd de ses prérogatives régaliennes tandis que de nouveaux acteurs-agents
issus de la société civile prennent une importance croissante. L’Etat devient au XXI°® siécle un agent
multi-systéme parmi d’autres. Mais ce qui se joue depuis une vingtaine d’années avec la révolution
numérique et la globalisation, c’est la métamorphose de I’Etat-Nation souverain (westphalien)
soumis a la logique des grands ensembles politiques et économiques, mais aussi aux pressions
régionalistes sécessionnistes. L’Etat est la derniére des institutions a subir la mutation info-
technologique. Partout I’Etat va subir une transformation de fond en comble. Au Moyen-Orient,
certains Etats sont méme en voie de disparition ou de recomposition.

S’agissant de I'espace sahélien, la question qu’il convient de se poser, c’est de savoir a quoi pourrait
correspondre une forme d’Etat adaptée aux contingences historiques, culturelles, géographiques et
géopolitiques. Dans quelle mesure les différents Etats-nations de la région sont-ils les héritiers des
Etats, empires et principautés de I'histoire immémoriale du super-espace Sahara-Sahel ? Dans quelle
mesure perpétuent-ils & 'ére postcoloniale une forme d’Etat centralisée et bureaucratiquement
formalisée qui doit tout ou presque a I'ancien tuteur frangais ou anglais ? Y a-t-il un « sens fort » et
un « sens faible » de I'Etat selon que I'on se situe en centralité ou en périphérie transfrontaliére ? La
cohésion entre Etat et Nation implémentée par la citoyenneté et la relation au territoire est-elle
toujours significative et opérative dans les zones transfrontalieres du Sahel ? Pourquoi le modéle
institutionnel confédéral a-t-il tant de peine a exister dans des pays ou la diversité ethnique,
linguistique, religieuse pourrait adéquatement s’en accommoder ? L'insécurité et I'extrémisme
violent sont-ils simplement des nuisances ou des menaces pour I'Etat? Se pourrait-il que la
dissidence armée et la violence expriment en creux des carences, un dysfonctionnement, voire une
inadéquation de I'Etat postcolonial ? Peut-on dans 'immensité géographique Sahara-Sahel penser
toujours en termes d’Etat ou bien faut-il envisager des grands ensembles (Maghreb, Sahel)
géopolitiques et économiques qui soient plus conformes avec les perceptions-représentations des
habitants de la région ainsi qu’avec leur propre usage de I'espace ? L’Etat en tant que tel est-il
condamné a faillir ou bien est-ce une certaine forme d’Etat qui est directement mise en cause ?
Comment enfin définir une politique sécuritaire, une présence et une action de I’Etat postcolonial qui
fassent des activités et de la circulation humaines, des échanges marchands — par ailleurs tant vantés
par la globalisation économique — une richesse nationale et un atout régional ?

2. L’Etat, normes et formes
2.1 Les Etats du Sahel : trois dénominateurs communs

Le seul indicateur commun que l'on puisse trouver aux huit pays de I'enquéte est une donnée
chiffrée, hautement symbolique : il s’agit de I'année de leur indépendance politique, 1960. La
construction étatique postcoloniale a donc strictement le méme age pour tous les pays, 55 ans. Le
deuxieme plus grand dénominateur commun a des pays aussi différents que la Mauritanie (4 millions
d’habitants) et le Nigeria (45 fois plus peuplé) concerne la nature militaire des régimes politiques en
place. A I'exception notable du Sénégal, I'histoire des pays de la région a été marquée par une
présence militaire sur la scéne politique et gouvernementale, des coups d’Etat plus ou moins
récurrents et leurs suites qui, ces derniéres années, « civilisent » des régimes présidentiels soucieux
d’apparaitre comme de bons éleves de la « gouvernance ». Nous sommes donc en présence la
plupart du temps de régimes hybrides ou le poids des militaires reste prépondérant dans la conduite
des affaires politiques. Depuis plus d’'un demi-siecle, force est de constater que le risque politique
majeur des pays de la région est le coup d’Etat militaire et non la théocratie islamiste. Le fait est qu’il
n’y a jamais eu au Sahel un seul renversement ni de prise de pouvoir par des groupes armés
jihadistes, mais le nombre de coups d’Etat en Afrique depuis les indépendances nationales est
probablement un nombre a trois chiffres... C'est une tentation permanente : les militaires montent a
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la capitale, décapitent la présidence, occupent le siege de la radiotélévision, défont et refont un
gouvernement, proclament l'ordre nouveau; les groupes armés sont en périphérie, insurgés en
dissidence, ils occupent une région et au mieux imposent un ordre local et temporaire.

Ainsi de 'aveu méme des responsables de la Haute Autorité a la Consolidation de la Paix du Niger, le
pays a été en proie a des coups d’Etat qui ont fragilisé son évolution durant au moins deux
décennies.

« Le Niger a été secoué au cours des années 1990 et 2000 par une série de rébellions et de
coups d’Etat qui ont eu un impact significatif sur la sécurité, la stabilité et le développement
du pays, ainsi que sur la cohésion nationale et le bien-étre des populations » (Document de
vision, HACP, Niger, 2013).

La Mauritanie est constitutionnellement une république islamique, c’est-a-dire que dans son principe
elle affirme l'islam comme I'élément fédérateur de sa population, méme si pratiquement depuis
1978, date du tout premier coup d’Etat, c’est un Etat tenu par I'armée. Il y a un hiatus entre la norme
affichée et la forme pratiquée d’Etat.

« Nous ne pouvons croire en I'Etat qui met toute son énergie en priorité a canaliser 'Armée, la
maintenir, la contenir. Les mesures sécuritaires, c’est d’abord cong¢u pour protéger le pouvoir et
non la population (...) I'Etat est lui-méme dans la crainte de sa propre armée, de ses propres
généraux » (propos d’un instituteur de 32 ans, Aleg, Mauritanie).

« L’Etat est en réalité la tribu de ceux qui sont au pouvoir» (un enquété de M’bagne, Brakna,
Mauritanie).

Prenons aussi un pays comme le Burkina considéré comme un Etat stable dans la région : en I'espace
de quarante ans, il aura connu deux guerres entre le Burkina Faso et le Mali (1973, 1985), plusieurs
coups d’Etat de 1979 a 1983, I'accession au pouvoir du capitaine révolutionnaire Thomas Sankara,
son assassinat en 1987, puis le regne de son compagnon militaire Blaise Compaoré ponctué
notamment d’une crise sociale aprés |'assassinat de Norbert Zongo en 1998, et d’une crise militaro-
sociale en 2011, puis enfin, le soulevement populaire de 2014 qui dépose Compaoré et la transition
vers la démocratie qui s’est déroulée en 2015 avec la crainte permanente de coup d’Etat.

Le troisieme plus grand dénominateur commun du point de vue de la nature de I'Etat est que ses
débuts sont marqués par l'accession au pouvoir et le régne d’un parti unique. La sortie du
colonialisme a favorisé I'appel a I'unité nationale et légitimé I'unanimisme comme idéologie de
résistance et de développement. A I'idéologie coloniale qui applique le principe de toujours « diviser
pour régner », les élites nationalistes africaines opposent en effet un vibrant appel a l'unité. Le parti
unique, qui parfois fusionne des partis politiques existants, illustre ce souci d’unification dans
I'édification de I’Etat. Pendant des décennies, la gestion de la diversité sociopolitique et
socioculturelle est donc passée par le Parti au pouvoir. Et bien que ce parti unique ait eu différentes
expressions d’un pays a l'autre, I'idée centrale qui le légitime dans les années 1960 est qu’il est
Iinstitution la plus a méme de conduire les destinées de la nation. « Nous pouvons dire que le Parti
est le cerveau de notre société, alors que I'Etat en est la partie qui agit, la partie qui ceuvre selon
I'esprit et suivant les intentions du Parti » dira le guinéen Sekou Touré, tandis que le malien Modibo
Keita défendra la « primauté du parti sur tous les organes de la nation ». Ainsi le Mali connait dans
sa premiére république un parti unique d’inspiration progressiste et socialiste sous la direction de
Modibo Keita et dans sa seconde république un parti unique d’inspiration militaire sous le regne de
Moussa Traoré : ce n’est qu’en 1990 que le pluralisme sera introduit dans le systeme politique. Le
parti unique correspond a une phase historique d’unification, de cohésion et de stabilisation des
nouveaux Etats. Les oppositions armées a celui-ci ont pu mobiliser des référents ethniques, culturels,
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confessionnels mais ceux-ci n’ont jamais été que des instruments d’expression du mécontentement
et de la mise a I’écart de la gestion de la chose publique. A partir des années 1980, le régne du parti
unique est de plus en plus ouvertement contesté, et les années 1990 verront émerger des
Conférences nationales qui vont se charger de repenser le pluralisme politique en dehors du Parti. Le
Sénégal aura lui aussi connu le parti unique sous le leadership de Léopold Sendar Senghor ; en 1974,
celui-ci autorise I'existence de trois partis politiques, en 1980, son successeur Abdou Diouf autorise le
multipartisme intégral et il faudra attendre I'élection présidentielle de 2000 pour voir opérer une
véritable alternance démocratique.

2.2 Laradicalité a I’ére de la globalisation

De l'indépendance a nos jours, la vie politique a été marquée par une double transition qui est un
pattern commun a bon nombre de pays africains. Durant la période 1960-1980, le parti unique
dispose de I’Etat en maitre absolu. Le régne du parti unique s’inscrit dans I'ére de la Guerre froide et
des deux blocs antagonistes Etats-Unis/URSS; la radicalisation durant cette ére s’exprimait
essentiellement sur le plan politique par le marxisme-léninisme et ses branches armées : les groupes
armés s’opposent ou se positionnent en fonction de I'idéologie communiste et de ses variantes
socialistes. Durant cette ére marquée par une foi « progressiste », dans le combat armé qui oppose
les insurgés aux pouvoirs centraux, toute référence idéologique a la religion apparait comme une
cause socialement désuéte et politiquement réactionnaire. A partir des années 1980, et notamment
avec |'effondrement du bloc communiste, le multipartisme va enfin faire son entrée au parlement et
au gouvernement. A la faveur de la série de Conférences nationales initiées au début des années
1990 — notamment au Mali, Niger et Tchad — comme un mécanisme de transition politique vers le
pluralisme et la démocratie, les questions identitaires et religieuses vont petit a petit s’inviter puis
entrer de plain-pied dans les débats nationaux.

Il est important de comprendre que la réalité des Etats de la région n’est aucunement déconnectée
des grands courants internationaux. La débacle idéologique du communisme — qui tenait la moitié du
monde jusqu’en 1989 — laisse place a un vide idéologique qui accompagne une « accélération de
I’histoire » et une globalisation économique internationalisant les échanges financiers et marchands
a un niveau et une vitesse inédits jusque-la. Sur le plan géopolitique, le « nouvel ordre mondial »
promeut la mondialisation, les échanges sans frontiére et la circulation des biens et des idées ; mais il
ne peut tenir sans s’appuyer sur un antagonisme structurant : la défection du communisme va laisser
place a l'islam qui tient lieu désormais d’ennemi idéologique et d’épouvantail métaphysique. La
théorie du «clash des civilisations » de Samuel Huntington a schématisé les termes des
affrontements géopolitiques en vigueur depuis la fin du communisme et la mort de I'URSS.

Les grands courants de la globalisation affectent également les activités criminelles et les trafics
internationaux qui transitent par la région ; ce sont des questions sur lesquelles les Etats nationaux
ne peuvent influer que trés peu, la souveraineté en matiere de libre circulation des individus ou du
libre usage des stupéfiants ou, encore, de la production et du commerce des armes revient aux
décideurs de la Communauté internationale. L'indécision et l'inaction au niveau global sur ces
questions génerent selon les chiffres mémes des Nations Unies plus de mille cing cent milliards
d’euros annuellement. Le couplage d’activités criminelles et mafieuses et de guérilla n’est d’ailleurs
pas une spécialité africaine. L’Amérique latine a connu et connait encore ce mélange des genres. On
peut se faire peur a détailler I'’économie de guerre derriere un mouvement comme Boko Haram au
Nigeria, mais il y aurait des enseignements a tirer au travers d’'une comparaison avec la « narco-
guérilla » du Sentier lumineux (maoiste) au Pérou et des FARC (marxistes) en Colombie...

Sur le plan des affrontements idéologiques, jusqu’aux années 1980, la religion n’a donc jamais été
impliqguée dans les insurrections et les dissidences armées. L'apparition d’une violence armée
religieusement inspirée ou légitimée est un phénomeéne récent dans la région qui remonte aux
années 2000. Dans l'espace sahélien, le référent idéologique « islam » a bien entendu une historicité
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tout autant locale — liée a une profondeur temporelle de plusieurs siécles — que globale. Bien avant
que l'islamisme radical ne vienne se déployer dans cet espace sahélien, il s’est exprimé en Asie
centrale, au Machrek, au Maghreb, et dans une moindre mesure a défié sur leur propre sol I'Europe
et les Etats-Unis. La manifestation de cette guérilla marque 1a aussi la connexion de cette vaste
région aux autres régions et courants globaux issus des événements du 11 septembre 2001 et leurs
suites non moins mondialisées : la « guerre contre le terrorisme » et « I'axe du mal », les franchises
du réseau d’Al Qaeda, I'occupation américaine de I'lrak, le printemps des peuples arabes, la guerre
internationale contre Kadhafi, la guerre en Syrie, I'émergence d’une nouvelle entité étatique Daech
(dont on ne sait pas encore si son existence sera éphémere ou durable).

3. Le religieux, nappe dormante et courants porteurs

un autre dénominateur commun
PAYSAGE RELIGIEUX DES PAYS DE L’ENQUETE aux huit pays de I’enquéte est la

. . présence de lislam dans une
Courants religieux en pourcentage de la population . . L
Pays Islam Christianisme Religions africaines | Bahai’ pr?portlon semble—t-ll majoritaire,
méme au Burkina et sauf pour le
Burkina Faso 48 19 32 Nigeria et le Cameroun. Cette forte
— B - - - présence cultu(r)elle, aussi
majoritaire soit-elle, varie
Mali 81 2.7 16 , .
cependant grandement d’un pays a
ETEE e 0 e I'autre, et par la-méme le rapport
Niger 90 0.45 9.2 aux autres courants spirituels et
Nigeria 42 47 10 traditions religieuses differe tout
sénégal - . . - aussi grandeme._'nt.. Certallnsl pays,
comme la Mauritanie, le Sénégal, le
Tchad 57 24 19 0.8 . .
Mali et le Niger, sont musulmans
Source: Wolfram Alpha Knowledgebase, 2015 (Banque Mondiale, CIA World pour plus de 80% de la population ;
Factbook).

le rapport de force n’est pas du tout
le méme dans des pays comme le Burkina Faso, le Tchad, le Cameroun et le Nigeria ou le
christianisme est également fortement présent dans la vie religieuse du pays. Un autre courant
spirituel avec lequel tous les pays de la région doivent compter concerne les religions africaines
regroupées sous I'animisme, cette foi dans le culte des ancétres et des esprits surnaturels. Elle peut
étre considérée du point de vue des grandes visions monothéistes comme une foi archaique et
désuéte si I'on interpréte les statistiques qui la raméne a moins de 10% de la population ; mais on
peut a l'inverse y voir le triomphe d’une spiritualité proprement africaine dans sa diffusion au sein de
I'islam et du christianisme a travers toute une série de rituels et de pratiques hétérodoxes.

L'ancienneté et la profondeur de I'islam africain, son adaptation et sa coexistence avec I'animisme
font dire au philosophe camerounais Achille Mbembe qu’il y a eu une « assimilation créative ». Ce qui
frappe donc en tout premier dans le paysage religieux contemporain des pays du Sahel, ce n’est pas
la prégnance de I'islam mais c’est la survivance des religions dites « traditionnelles », « ethniques »
ou « africaines » qui non seulement existent toujours en tant que telles au XXI® siécle mais
interagissent en tant que force vitale avec les grands courants monothéismes africains. Pour le
chercheur en sciences sociales, un fait d’expérience et un résultat tacite de I'observation est que
I'intolérance religieuse se donne a voir le plus souvent au sein des trois principaux monothéismes
(plus particulierement leur version « protestantiste » ou sur le continent africain s’affrontent déja
wahhabisme et évangélisme malgré ou a cause de tout ce qui les réunit'), tandis que les cultures et

" pour un éclairage sur la géopolitique des grands courants religieux en Afrique, cf. Zidane Meriboute, Islamisme, Soufisme,
Evangélisme. La guerre ou la paix, Genéve, Labor et Fides, 2010.
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les spiritualités les plus aptes a traiter de la complexité du monde, les moins intolérantes a la
diversité, sont celles qui sont nourries de visions polythéiste et animiste du monde.

3.1 Une islamisation en trois phases

Concernant la présence et l'influence de l'islam, on peut donc identifier une premiére phase
historique qui s’est déployée dans I'espace sahélien du IX° au XVIIF siécle. Cette longue durée qui
correspond a la premiére islamisation du continent a accueilli divers courants (andalou, maghrébin,
égyptien, hijazi, etc.), et sa tradition savante est fermement établie dans des villes saintes comme

Tombouctou, des bibliothéques ancestrales
LE WAHHABISME : RAPPEL HISTORIQUE

On appelle wahabiya le courant théologique issu de la péninsule
arabique qui constitue la doctrine officielle de I’Arabie Saoudite. La
dénomination hanbalo-wahhabisme est plus précise pour désigner
I'idéologie religieuse de I'Etat saoudien puisqu’elle référe a I'école
juridique et au rite hanbalite qui fondent son systéme, son
expression de la foi et sa vision du monde.

Le wahhabisme tire son origine de la rencontre d’un théologien, Ibn
Abd-el-Wahab et d’un chef de tribu, Ibn Al Saoud. A partir du pacte
scellé entre eux deux en 1744-1745 dans la province du Najd, un
mouvement sectaire va prendre forme et secouer la région de
I'Arabie (saccage de Karbala en 1801, prise de La Mecque et de
Médine, 1803-1806) jusqu’a finalement prendre en main les
destinées de I’Arabie dés les années 1920. Lorsqu’apparait a la fin du
XVII® siécle le mouvement d’lbn Abd al-Wahab, le monde sunnite
dans son entier, les quatre écoles de rites confondues, le rejette
catégoriquement comme une hérésie. Il est combattu et condamné
sur le plan religieux (ainsi par exemple le théologien marocain Taieb
Benkirane rédigera en 1803, a la demande du roi du Maroc Moulay
Slimane, un avis sur la question qu’il intitulera Réfutation de
l'obédience wahhabie). Le wahhabisme sera combattu aussi
militairement, principalement par les Ottomans qui, par le biais des
troupes égyptiennes de Mohamed Ali, meneront une campagne
(1811-1818) qui mettra provisoirement un terme aux prétentions
des Saoud sur La Mecque et Médine.

La réussite historique du wahhabisme s’est faite tout en amont du
pacte conclu en février 1945 entre Franklin Roosevelt et Abdelaziz
Ibn Saoud sur I'alliance stratégique entre deux pays autour de la
gestion des hydrocarbures et de la protection militaire. Elle était déja
établie bien avant que les pétrodollars ne la mondialisent car elle a
pu trouver des correspondances dans le salafisme ambiant dans tout
le monde musulman. Hérésie il y a deux siecles, la wahhabiya s’est
répandue et jouit d’un statut et d’un role prépondérants au sein de
I'orthodoxie sunnite.

essaimées du Sud du Maroc au Niger. Au
sein de cet espace dans lequel des Etats se
structurent et prospérent, les hommes et
les idées voyagent en direction du Maghreb
mais aussi vers le Machreq ou le pelerinage
a la Mecque — un des cing piliers de la foi
musulmane — permet a une élite religieuse
de se tenir informée et instruite au plus
prés du cceur « orthodoxe » de l'islamité.
L'islamisation de cette premiere phase ne
touche qu’une trés petite partie de la
population, I'élite dirigeante, tandis que la
grande masse est animiste. Des ouvrages
théologiques témoignent du brassage
d’idées et de personnalités sahéliennes de
premiére importance issues de cet islam
fondateur, un sunnisme® de rite malékite
et a tonalité savante, qui précéde de
plusieurs siecles I'islam confrérique.

A partir du XVIIF siécle, la seconde étape de
Iislamisation est celle des confréries soufies
qui vont — un peu a la maniére du
wahhabisme de nos jours -
progressivement étendre leur influence de
la Mauritanie au Cameroun, voire au-dela,

pour durablement rayonner et marquer le
paysage islamique de leur empreinte. Le confrérisme est une forme sociale de I'islam plus populaire
et mystique que scolastique et exotérique ; elle exprime en principe une vision soufie, c’est-a-dire
plus intérieure, ascétique et méditative, de la vie religieuse. Chants, invocations, exercices spirituels
accompagnent le culte et ses rites canoniques. Mais cette inclination vers le « cceur » et I'« esprit »

12| "islam connait deux grandes dérivations, le sunnisme et le chiisme, qui sont, d’une certaine maniére, comparables sur le
plan sociopolitique a celles du christianisme (catholicisme et protestantisme) et du judaisme (ashkénaze et séfarade). Le
sunnisme est le courant majoritaire des musulmans qui suivent la « sunna », c’est-a-dire les traditions, pratiques et
enseignements du prophéte tels qu’ils sont rapportés par les recueils de Hadiths (dits prophétiques). Au sein du monde
sunnite, regnent principalement quatre écoles juridiques et rituelles (malekisme, shafiisme, hanafisme et hanbalisme). Le
clivage théologico-politique entre sunnites et chiite survient a partir de I'assassinat en 661 du quatrieme calife Iégitime Ali
(cousin et gendre du Prophéte) : tandis que la grande majorité des musulmans se range du c6té du nouveau prétendant au
califat, Mu’awiya (qui instaure alors la monarchie héréditaire avec la fondation de la dynastie omeyade), les chiites sont
littéralement les « partisans d’Ali » (chi’at ‘Ali) et considérent que I'imamat doit se perpétuer au sein de la famille du
Prophéte (ahl al bayt) a travers la descendance de ses petits-fils Hassan et Hussayn. Les chiites représenteraient 10 a 15%
des musulmans.
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de la religion n"'empéche pas ses adeptes de respecter a la lettre ses normes et sa loi*>. La confrérie
tijaniya™ est la plus importante : son fondateur Ahmed al Tijani (1735-1815) est né en Algérie et a
vécu a Fés au Maroc ou il fait I'objet d’'un pelerinage annuel. La tijaniya essaimera dans toute
I’Afrique de I'ouest et le Sahel, probablement en raison des vertus de fraternité et de solidarité
gu’elle met particulierement en valeur. Il faut préciser que les confréries sont des ordres religieux qui
ont attiré, selon leurs spécificités, leurs affiliés autour de communautés culturelles et de corporations
professionnelles particulieres. Elles encadrent la vie spirituelle des gens lettrés, des commercants et
propriétaires, des artisans, etc. C’'est dire qu’elles jouent un réle dans la vie économique. Mais elles
ont également joué un role politigue notamment dans la résistance anticoloniale que menent leurs
leaders, comme dans le cas de I'Emir Abdelkader™ en Algérie, membre et cheikh de la confrérie
gadiriya.

Une certaine vulgate académique tend a montrer que les confréries soufies sont des ordres
apolitiques, ol s’entretient une vision purement spirituelle, « laiqguement » maintenue a distance du
pouvoir et de la violence armée. Toute I'histoire du XIX® siécle au Maghreb et au Sahel contredit
totalement cette vision biaisée. Force est de constater que le jihad aux XIX® et XX® siécles a été mené
par les confréries — pour convertir les masses animistes et pour résister aux premiers assauts du
colonialisme - qui jouent auprées de leur base sociale un réle somme toute comparable a celui que
jouent les mouvements islamistes du XX° sieécle (qui ont, a l'instar du mouvement des Fréres
musulmans, emprunté aux ordres soufis leurs structures et leur mode d’organisation). Face au
colonialisme, le soufisme confrérique n’a obéi a aucun principe de laicité. Les chefs de confrérie et les
marabouts — méme ceux qui ne sont pas en lutte ouverte contre I'administration — seront souvent
exilés par peur de leur influence aupres des masses ; ce sera le cas notamment pour le sénégalais
Cheikh Ahmadou Bamba (1853-1927), le fondateur de la confrérie Mouridiya, ou encore le malien
Cheikh Hamallah (1883-1943) déporté et mort en France, a I'origine du hamallisme™®, une branche de
la tijaniya (dite « a onze grains »). Les confréries au XIX® siécle vont également é&tre & I'origine de la
création de véritables Etats islamiques. Toute cette phase historique est extrémement bien
documentée’, ce qui transparait n’est pas la dimension pacifique et I'inclination a la tolérance
soufie, mais la portée révolutionnaire de ces organisations qui procédent « par le bas » a la seconde
phase d’islamisation dans le Sahel.

Ainsi, Osman Dan Fodio (1754-1817), disciple de la confrérie qadiriya et auteur de dizaines
d’ouvrages théologiques en langue arabe dans la plus pure orthodoxie sunnite malékite, proclame en

B 0onlira a ce sujet un ouvrage qui montre a la fois I'érudition et I'orthodoxie sunnite (malékite de rite, acharite d’école
théologique) du fondateur de la mouridiya sénégalaise Ahmadou Bamba au travers d’'une majestueuse production écrite en
langue arabe: Ahmadou Khadim Sylla, La doctrine de Cheikh Ahmadou Bamba. Origines et enseignements, Paris,
L’Harmattan, 2015.

% Selon I'écrivain et anthropologue malien Amadou Hampaté B3, la confrérie tijaniya est « (...) née en Algérie dans la plus
pure tradition du soufisme, avait pénétré le monde noir selon trois voies : I'une qui venait directement du nord, descendant
de I'Algérie vers le Soudan et Tombouctou, I'autre qui venait de I'ouest, par le fleuve Sénégal et la troisieme enfin, qui
venait de l'est par I'entremise d’El Hadj Omar qui I'avait ramenée de La Mecque. » Amadou Hampaté Ba, Vie et
enseignement de Tierno Bokar, Le sage de Bandiagara, Paris, Seuil, 1980, p. 55, cité par Zidane Meriboute, Islamisme,
Soufisme, Evangélisme. La guerre ou la paix, op. cité, p. 158.

3 f. Réda Benkirane, « Eclair et fulgurance. L’Emir Abdelkader, un humaniste pour notre siécle », Actes du colloque L’Emir
Abdelkader et le droit humanitaire international, CICR — Fondation Emir Abdelkader, Alger 27-30 mai 2013,
(http://igbal.hypotheses.org/1231).

16 L'ouvrage déja mentionné de Zidane Meriboute, Islamisme, Soufisme, Evangélisme. La guerre ou la paix, fournit une
description détaillée de I'histoire de la tijaniya et de sa variante hamalliste, I'auteur fournit notamment des documents
inédits sur Cheikh Hamallah enterré a Montlugon.

Y «sur le plan politique, I'époque est aussi une période de changements. Plusieurs tentatives de recréer des empires
étendus sont faites : Empire peul de Sokoto, empire du Macina, Empire toucouleur d’Omar Tall, empires successifs de
Samori, empire de Rabah dans le Sahel d’Afrique centrale. Ces tentatives entrainent de nombreuses guerres : I'insécurité ne
diminue pas et la razzia d’esclaves reste une menace permanente. » Jacques Giri, Le Sahel au XXI° siécle. Un essai de
réflexion prospective sur les sociétés sahéliennes, op. cité, p 40.
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http://iqbal.hypotheses.org/1231

1809 le jihad contre un roi haoussa, pour finalement conquérir les royaumes haoussa les uns apres
les autres et proclamer le califat de Sokoto au co6té de I'empire du Bornou qui lui résiste. Ce califat est
en réalité un empire peul qui marque en quelque sorte la consécration du mode de vie nomade
opposé au faste et a la tyrannie des dirigeants haoussa. Il est a noter qu’Osman Dan Fodio affirmera
une vision trés progressiste de la femme, encourageant son instruction. Son califat s’étendra du
Niger a '’Adamaoua camerounais et durera jusqu’en 1903, année ol la Grande-Bretagne occupera
son territoire. Le Califat nourrit jusqu’a nos jours I'imaginaire politique des jihadistes de toute
I’Afrique de I'ouest. Un autre disciple de la gadiriya, Sékou Amadou (1776-1845), lance un jihad en
1818 pour fonder I'empire peul de la Macina (Mali), théocratie (la Diina, « religion ») dirigée par un
conseil de quarante marabouts'® ayant pour capitale Hamdallayé (signifiant « Gloire & Dieu ») non
loin de Mopti. Ce régime théocratique et maraboutique qui a mis en place un savant systéme
administratif et fiscal sera finalement détruit par un autre marabout originaire du Sénégal, El Hadj
Omar (1794-1862), disciple de la tijaniya, qui fonde I'empire toucouleur avec Ségou pour capitale.
Aprés avoir combattu les Malinké, les Peuls et les Frangais, il finira par mourir assailli dans une grotte
(a titre de représailles, ses disciples tijani tueront par la suite quelque trois cent marabouts). Lorsque
les troupes frangaises entrent a Ségou en 1890, le fils et successeur d’El Hadj Omar s’enfuit au califat
de Sokoto avec dix mille hommes toucouleurs.
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Au XVIII® siécle, les confréries prospérent en Afrique et ce sont elles qui prennent en main les
destinées de l'islamité sahélienne. La raison de leur succes (foudroyant comme dans le cas de la
mouridiya au Sénégal®) tient au fait qu’ils générent « par le bas » un sens de la fraternité aux relents
parfois révolutionnaires dans le cadre de sociétés toujours marquées par le poids de la caste et de la
classe d’age. Durant le XX° siécle, le confrérisme entre en crise, il se poursuit en dynasties et en
hiérarchies la ol auparavant il promettait la société égalitaire des « fréres et sceurs en islam ».

ISLAMISATION DES SOCIETES SAHELIENNES (IX"-XXI SIECLE)

3&me phase

2%me phase (postcoloniale)

(coloniale)

1% phase
(antécoloniale)

Islamisation
descendante (par le haut)
IX=-XVIII= s,

Sunnite, rite malekite

Commerce transsaharien

Empires, Royaumes
& Cités-Etats sahéliens

Sociétés castées et esclavagistes
(+Commerce arabe d'esclaves
& Traite transatlantique)

Réislamisation confrérique
ascendante (par le bas)

XIX=-XX®s.

Tijaniya, Qadiriya, Mouridiya

Prod. extensive & commerce extérieur

Jihads conversifs & anticoloniaux

Empires coloniaux francais et
britannique

Sociétés castées,
esclavage, servage

Réislamisation salafie
réticulaire (horizontale)

XXIs.

Tabligh, Fréres musulmans,
Salafiya, Wahhabiya

Aide internationale
(poids des pétromonarchies arabes)

Jihadisme "glocal"

Etats-Mations
& Mondialisation
Citoyenneté
(individus d'ascendance servile)

18 | es marabouts sont les chefs traditionnels de confrérie religieuse. Par extension, le terme de marabout désigne |'autorité
religieuse et peut parfois signifier également le guérisseur (faisant usage du Coran dans sa thérapeutique).

¥ En 1895, il y avait 500 disciples (talibé) du cheikh Ahmadou Bamba ; en 1912, il y avait 68000 mourides ; en 1952, ils
étaient 300 000. Il y aurait aujourd’hui pres de 3 millions de Mourides au Sénégal.
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Au XXI° siécle, les nouveaux courants porteurs sont lislamisme ou [lislam politique (Fréres
musulmans) et le salafisme® ; ils poursuivent la troisiéme phase d’islamisation selon un modéle
horizontal (rhizomatique) ayant tout pour attirer les jeunes — qui représentent aujourd’hui la
majorité écrasante des populations sahéliennes — de plus en plus frustrés malgré ou a cause de leur
scolarisation massive, par le formalisme et la rigidité des relations intergénérationnelles ainsi que par
la discrimination sociale, politique et économique qui en découle. Tout comme lors de la premiere
phase d’islamisation, le commerce et I’économie vont jouer un réle dans la diffusion des idées et de
la foi musulmanes a travers notamment I'aide au développement (écoles, cantines, centres culturels,
mosquées) fournie par les pétromonarchies du Golfe et la théocratie wahhabite d’Arabie ; c’est aussi
un modele matérialiste qui fascine telle une sorte d’« Amérique arabe » en alliant sans complexe,
dans une « modernité a l'orientale », puritanisme, rigueur religieuse, capitalisme marchand et
financier. Nous sommes au Sahel toujours dans le schéma wébérien®* d’« affinités électives » entre
certaines expressions religieuses et « I’éthique de la profession-vocation » orientée marché, et ce
d’autant plus que la figure du prophéte Mohammed valorise également sa profession initiale :
commergant.

4. Le religieux, expression politique et demande de citoyenneté

Depuis I'ére des indépendances politiques, face a la force et a la diversité des cultes, les Etats de la
région ont au niveau constitutionnel — et a la différence de leurs voisins d’Afrique du nord — pris les
dispositions effectives pour qu’il n’y ait pas de confessionnalisation de I'Etat. En effet, contrairement
a des pays ou les musulmans sont largement prédominants, et a I'exception de la Mauritanie (affiliée
a la fantomatique Union du Maghreb Arabe et membre de la Ligue des Etats arabes), les Etats de la
région n’ont pas inscrit Iislam dans leur constitution comme religion d’Etat. Ills ont méme devancé
tout ce que les démocraties libérales pourraient recommander en ce sens au niveau constitutionnel,
puisque le Sénégal, le Mali, le Niger, le Burkina et le Tchad (pays ou I'islam est également majoritaire)
n’ont eu aucun complexe a inscrire la laicité comme un principe structurant |’organisation étatique.
L'influence frangaise est clairement établie dans le choix des termes pour désigner la neutralité de
I’Etat vis-a-vis du champ religieux, puisque dans ces pays on ne parle pas de sécularisation mais de
laicité. C'est une différence considérable avec beaucoup de pays musulmans ou la notion méme de
laicité est trés mal percue, comprise comme une notion exogéne et aliénante®. Cette inscription

% Dans un article paru il y a une trentaine d’années, Jean-Louis Triaud consacre un portrait d’« Abd Al-Rahman I’Africain
(1908-1957), pionnier et précurseur du wahhabisme au Mali » dans lequel il montre que ce courant dogmatique apparait en
Afrique de I'ouest comme « conséquence directe du développement du peélerinage aux Lieux Saints aprés la Seconde
Guerre Mondiale », cf. Olivier Carré et Paul Dumont (sous la direction de), Radicalismes islamiques. Tome 2, Maroc,
Pakistan, Inde, Yougoslavie, Mali, Paris, L'Harmattan, 1986, p. 162.

| a these classique de Max Weber sur L’éthique protestante et I’esprit du capitalisme (Paris, Flammarion, 2000) développe
Iidée centrale que le dogme chrétien de la prédestination et I'attitude du croyant a son égard (notamment dans le
protestantisme ascétique) facilitent le processus et I'ethos pratique a I‘origine du capitalisme. Selon le sociologue allemand,
cet ethos du capitalisme d’inspiration religieuse vise a controler « la pulsion de profit » a travers la transposition de la vie
monastique dans un métier (beruf) participant a l‘activité économique. Nous pensons que cet ouvrage majeur éclaire
nombre de phénomeénes en milieu islamique contemporain, notamment autour de la figure de I'imam qui ressemble
beaucoup au portrait que dresse Weber de I'« entrepreneur en biens de salut ».

22 selon le chercheur Zidane Meriboute, « Le terme « laicité » se traduit par ‘almdniyya en arabe. Ce concept est soutenu
par les musulmans libéraux. Ali Abderraziq, ancien imam de I'Université d’Al-Azhar (Le Caire), a défendu la ‘almdniyya dans
son fameux livre, L’islam et les fondements du pouvoir (Paris, La Découverte, 1994) qu’il a écrit aux environs de 1924. Pour
d’autres intellectuels arabes « le concept aussi bien que la revendication politique de laicité (‘almdniyya) sont nés au Liban
pour exprimer la volonté d’'indépendance des Libanais par rapport au califat ottoman» (cf. Abderrezak Dourari, « De la
laicité en Islam selon Mohammad Abid Al-Jabiri », Insaniyat / <\, 11 | 2000, 75-97). Par contre, les salafistes musulmans
ne reconnaissent pas ce concept de laicité. A leurs yeux, I'islam ne peut étre que « religion et Etat » (din wa dawla). Ainsi
dans les cercles salafistes, le terme laicité est intentionnellement remplacé par le mot « athéisme » (ilhdd ), une maniere
de discréditer les laics. Cette approche est suivie par d’autres groupes musulmans, en urdu par exemple, le terme laicité est
traduit par le mot « /g deniat » qui signifie « sans religion », encore une maniéere de dénigrer la laicité. ». Communication
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constitutionnelle est une preuve que l'islam politique ainsi que le salafisme sont des phénoménes
apparus postérieurement. Mais cela a I’évidence n’a pas suffi a différer la montée en puissance des
associations religieuses, leur poids dans les scrutins électoraux et leur influence dans les débats
politiques et médiatiques.

Au niveau des perceptions, nous avons la un second différentiel de perception sur I'Etat (apreés celui
de la tradition étatique qui ne transparait aucunement dans I’Etat postcolonial). Etant donné
I'influence de la religion dans la vie sociale et politique, nous pourrions penser que I’Etat ignore le
principe de sécularisation. Or la laicité comme solution républicaine au traitement politique du
religieux a été mise en pratique dés l'accession a I'indépendance de ces Etats. L’adaptation des
associations, parties et acteurs a caractére religieux a la donne institutionnelle, leur occupation de
I’espace dans le cadre imparti leur a permis de devenir influents en revendiquant le poids de
I’histoire, le respect de l'identité et la lutte contre I'aliénation culturelle. Le ressentiment qu’ils
éprouvent vient de ce que leur élite, formée selon le cadre éducatif modernisé d’expression
culturelle arabo-musulmane, ne jouit pas des mémes accés et privileges au sein de I'Etat que I'élite
francophone ou anglophone. Ce « complexe du colonisé » d’ordre socioprofessionnel est un facteur
clivant au sein des élites nationales.

« Le Burkina Faso compte une majorité de musulmans alors que ces derniers n’ont aucune
reconnaissance de leurs diplémes. La cohabitation religieuse passe par un traitement équitable
des différentes confessions religieuses, notamment en matiére d’insertion socioprofessionnelle »
(propos recueillis lors d’un entretien dans la phase des consultations nationales au Burkina Faso,
18 juin 2015).

La laicité, qui a été d’emblée inscrite dans la constitution, souffrirait d’'une mise en acte biaisée,
générant un ressentiment d’exclusion ou de hiérarchisation. Dans le cas du Mali, étant donné le
contexte majoritaire du culte islamique, I'enjeu autour de cette question vient du fait que « la laicité
doit étre adaptée a la culture musulmane du pays » (cf. rapport national Mali).

« Le Mali est considéré comme un Etat laic. Cependant, dans les faits, la réalité est toute
différente. Le Mali est un pays a majorité musulmane, mais toutes les lois y sont congues pour
I’épanouissement de la minorité chrétienne. Par exemple, si des musulmans veulent faire la Juma
[priere collective du vendredi] dans leur mosquée, on peut les faire trainer pendant au moins trois
ans. Par contre, pour construire une église, I'Etat accorde rapidement son autorisation. La laicité
n’est pas vraie au Mali parce que les lois adoptées lui sont imposées et vont toutes a I'encontre de
I'islam. Ces lois nous viennent de I’Occident qui véhicule sa culture pendant que I'islam nous vient
d’Arabie. L’exemple le plus frappant est celui du Code de la Famille qui, dans tous ses passages, va
a l'encontre de l'islam et de ses principes. Sept lois sur dix dictées par I'Occident au Mali
contredisent ce qui est véhiculé par I'islam. La radio RFI et les autres médias ont envenimé la
situation en parlant de I'islam comme obstacle a I'épanouissement des femmes et des enfants au
Mali. La France fait et défait notre systéme politique pendant qu’elle est ennemie du Haut Conseil
Islamique. Ce dernier aux dires de la RFI a pris le Mali en otage a cause des marches contre le code
de la famille. » (propos d’un enquété de Mopti, Mali, juin 2015).

Pour le chercheur Zidane Meriboute, le code de la famille constitue un enjeu crucial pour le Mali. Il
aborde la question du lien entre la charia et le droit civil moderne. En d’autres termes, la question est
de savoir comment moderniser le droit matrimonial, familial et successoral tout en tenant compte
des valeurs musulmanes et des traditions sahéliennes. Cette question met a nu notamment le
probleme de I'égalité entre les femmes et les hommes en matiére d’héritage ainsi que la
reconnaissance du statut |égal des mariages civils et des unions religieuses. La question de la relation

personnelle a la commission sur la laicité qui est a I'origine de la modification de la Constitution genevoise (Geneve était
une « république protestante » a I’époque de Jean-Jacques Rousseau, elle n’est « laique » que depuis 2012).
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entre la charia et le code de la famille a été soulevée par le Président du Haut Conseil Islamique,
Mahmoud Dicko.

Ces enjeux sont percus par les élites de maniére totalement différente, selon que I'on a été formé
par I'école francaise ou arabe, selon que I"univers culturel de référence est Paris ou La Mecque. Pour
le chercheur sénégalais Bakary Sambe, on assiste sur diverses scénes nationales a une « dualité des
systemes éducatifs » et un « non-partage des socialisations » ou « le religieux n’est qu’un alibi » pour
exprimer « sous la banniére de I'islam » un « rejet du systéme qui me rejette ». Le Nigeria est le cas
extréme de cette polarisation des élites, et dans son étude des écrits de Boko Haram, Sambe dit
observer une « rupture d’imaginaire » qui s’éloigne du projet d’Etat fédéral britannique pour se
ressourcer a I'empire kanuri Kanem-Bornou. Le rejet du systeme éducatif « a I'occidentale » est
inscrit dans la dénomination qui a été associée a ce mouvement insurrectionnel (nous reviendrons
sur le choix et le sens de ce nom « Boko Haram »). L'université nationale devient alors un enjeu
d’appropriation et d’expression de la « quéte de sens » et d’« authenticité ».

Ce ressentiment renforce [I'expression de [I'appartenance communautaire, nationale et
confessionnelle dans une matrice identitaire complexe qui se nourrit a la fois de faits et constats
irrécusables et souvent accablants, mais aussi d’imaginaire et de phases historiques mythifiées. Cette
matrice se présente comme une alternative a I'aliénation culturelle et a I'extraversion des élites. En
se tournant vers I’Arabie et ses principautés gatarie et émiratie, les individus n’ont pas le sentiment
de représenter eux-mémes une élite compradore. En Mauritanie, ou I'islam est inscrit au cceur du
systeme étatique, on aboutit a une situation ou seule la religion prend la valeur neutre de la laicité,
car elle est « @ méme d’assurer la vie d’ici-bas et celle de I'au-dela » (propos d’une jeune femme de
29 ans, entretien de groupe de Nouakchott, 14 juillet 2015).

« La religion ne peut en aucun cas faire le mal, ce sont les hommes qui font le mal » (propos d’un
enquété de 64 ans, entretien a Niabina, Brakna, Mauritanie, juin 2015).

L'aspect pondérateur et pacifiant du facteur religieux se retrouve également au Sénégal ou, malgré la
non-confessionnalité de I'Etat, le poids politique des confréries tijaniya et mouridiya est
considérable.

« Le Sénégal est grand si I'on veut, mais on peut dire qu’il ne compte que quelques maisons en
réalité. Pour toute chose, il suffit juste que quelques confréries se rassemblent, lient langue et de
la plus aucun nuage ne peut continuer de persister ».

Néanmoins, certains enquétés sentent tout de méme qu’il y a au sein de I'Etat un déplacement
inquiétant du curseur, la religiosité devenant a la fois I'étalon et le baromeétre de la vie politique.

«Dans notre pays, la religion est devenue par la force des choses un terrain glissant. Selon I'usage
qui en est fait, elle participe a la construction ou a la destruction de I'image sociale et politique des
acteurs au sommet de I'Etat » (propos d’un participant a I’entretien de groupe de Niamey, Niger,
2 juillet 2015).

« L’islam est utilisé a titre de campagne politique. On constate une prolifération de mosquées avec
la nomination des imams, alors que normalement la gestion des mosquées doit étre sous la coupe
de l'autorité » (propos d’un enquété de la ville de Zinder, Niger, 19 juin 2015).

La disparition de certaines idéologies contestatrices et de ruptures panafricaines et panarabes n’a
pas arrété les transformations dans des sociétés marquées par le poids des traditions, de la caste, de
la servilité. Et les nouvelles idéologies-tremplin qui s’expriment dans et par le religieux sont les
vecteurs de la contestation en méme temps que les révélateurs de changements considérables dans
I’ordonnancement social et la montée de la citoyenneté. Ainsi dans le laboratoire mauritanien ou la
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religion est I'affaire de tout un chacun, il est a ce jour socialement difficilement acceptable — selon la
mentalité traditionnelle encore prégnante — qu’un homme d’ascendance servile puisse accéder a une
fonction de dignitaire ou de leader religieux. Pareillement, il est difficile d’occulter I'esclavage qui,
bien qu’interdit depuis le début des années 80, a trouvé dans le passé des justifications juridico-
religieuses, les savants jurisconsultes du figh s’étant arrangé pour « étirer » la norme chariatique
pour le rendre licite. Un enquété, de la communauté Alpular, précisait qu’il n’est pas aisé d’évacuer
le probleme de l'esclavage de la société mauritanienne « car c’est écrit dans le Coran ». Nous
sommes ici en présence d’un différentiel des perceptions au sein méme du champ islamique, puisque
pour la plupart des musulmans, le Coran, s’il mentionne I'esclavage — qu’il n’a pas interdit dans la
société bédouine du VII® siécle —, va clairement dans le sens de sa désapprobation. Si nous insistons
sur ces points étroitement liés aux défis de la citoyenneté dans les pays de la région, c’est pour
montrer que les nouveaux mouvements d’expression religieuse ignorent, en conformité avec le
dogme islamique, les préjugés de race, de caste. Les Freres musulmans, les Salafistes ceuvrent a cet
égard au sein de la société civile comme des « accélérateurs de citoyenneté », c’est pour cela qu’ils
ont les faveurs de la jeunesse urbanisée, instruite mais le plus souvent au chdémage : ils ne font pas la
différence par exemple entre un lettré religieux d’ascendance noble ou servile. C'est pensons-nous
pour cette raison que la troisieme phase d’islamisation est en train de se poursuivre, son horizon est
la citoyenneté et I'égalité du plus grand nombre. Cette nouvelle phase survient alors que la jeunesse
a d’ores et déja complétement basculé corps et ame dans I'ére globalisée de consommation de
masse et la socialité issue des nouvelles technologies de I'information et de la communication.
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Il. RELATIONS INTERCOMMUNAUTAIRES ET TRANSFRONTALIARITE

Ce qu’il faut retenir :
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e La «transfrontaliarité » est un néologisme proposé ici pour désigner un rapport spécifique a
I’espace et au temps au sein de la région du Sahel. La transfrontaliarité est en soi un « état »
particulier précédant la formation des Etats contemporains, c’est un mode de vie et de
production préexistant a I'établissement de frontieres formelles.

e Lazone transfrontaliére présente partout dans le monde un certain nombre de caractéristiques ;
espace multiculturel et multilingue, interface entre économies formelle et informelle, zone
« grise » d’échange stimulée par la quéte et la maximalisation des avantages comparatifs en
matiere de potentiel d’emploi, de denrées alimentaires, d’équipement, d’acces a I'éducation et a
la santé.

® La particularité de la transfrontaliarité au Sahel tient, quant a elle, a la facture coloniale, récente
et artificielle, des frontieres nationales ou vivent des sociétés tres riches du point de vue de leur
filiation historique et de leurs appartenances ethniques, tribales, linguistiques et religieuses. La
région transfrontaliere sahélienne est un lieu producteur de quantités de biens et d’activités
accessibles au plus grand nombre mais aussi de liens sociaux marqués par la parenté et
I'interconnaissance généralisées : « ici, tout le monde connait tout le monde ».

e Des tensions intercommunautaires tendent a se développer du fait de la faiblesse des services
publics de base, de la dégradation des ressources naturelles, des difficultés croissantes de
I'agriculture et du pastoralisme, et du déclin du mode de vie nomade. Les conflits armés
s’installent dans la région transfrontaliere, suite aux crises survenues en Afrique du nord ou a des
insurrections locales.

e Siles habitants font la différence entre commerce paralléle et trafics cachés liés a la criminalité
internationale, ils vivent l'insécurité comme une entrave majeure a leur mode de vie et les
insurrections armées comme un facteur aggravant dans un espace susceptible de devenir de plus
en plus une zone d’arbitraire, de non-droit et de guerre.

e |l ressort de I'enquéte par questionnaire que les conditions de vie difficiles (pauvreté, chomage,
précarité de 'emploi, de la formation et de la santé) représentent pour la majorité des personnes
interrogées la principale source d’insécurité.

« La frontiére, c’est comme un arbre, quand on est a
coté, on profite de son ombre, de ses feuilles, de ses
écorces, de ses branches séches et de ses fruits. Mais
lorsqu’il s’asséche, on devient orphelin, triste » (un
ressortissant de la ville Tchintabaraden, entretien de
groupe de Niamey, Niger, 19 juin 2015).
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1. La frontiere ou la bordure créatrice, génératrice de liens et de biens

Dés que l'on approche les huit pays de notre enquéte, et le pourtour sahélien en termes de
géographie physique et humaine, on se rend vite compte que le « le Sahelistan n’existe pas » (pour
reprendre I'expression de Pierre Hazan?). Nos huit pays sont trés disparates en termes de
superficie, de population et de densité (cf. tableau ci-dessous). Si on additionne les caractéristiques
géographiques des huit pays, I'ensemble des territoires nationaux couvre une étendue totale de
6,687 millions de km?, un bassin de population de 294 385 millions d’habitants (densité moyenne de
52,32 habitants/km?), les frontiéres communes représentant une ligne de 13 151 km.

z z Dans le systeme mondial, les
TRANSFRONTALIARITE : L'UNITE DANS LA DIVERSI _ y
= - - " zones transfrontalieres
Pays Frontiéres Superficie Population Densité , .
- (milliers 2015 (hab/km?) présentent partout des attraits
(km) km?) (milliers) sur le plan économique du fait de
Burkina Mali 1000 274 18 106 67.8 I'avantage comparatif qu’il y a a
Faso Niger 628 travailler et produire, vendre et
Cameroun Tchad 1094 475 23344 452 acheter,'vwre e.t habiter, étudier
Nigeria 1690 et se soigner, circuler de part et
7 BN
Mali Mauritanie 2237 1240 17 600 14.2 d’autre de la frontiere. Les
Burkina Faso 1000 populations vivant en marge et a
Niger 821 I'interface des Etats
Sénégal 419 contemporains font partout le
Mauritanie Mali 2237 1026 4068 3.67 méme exercice d’optimalisation
Sénégal 813 de cet avantage comparatif, en
Niger Nigeria 1497 1267 19899 14.1 quéte des meilleures conditions
Tchad 1175 de vie, en jouant sur les effets de
Mali 821 changement d’échelle et de
Burkina Faso 628 territoire et sur Iinformalité
Nigeria Niger 1497 924 182 202 192 administrative que permet
Tchad 87 , .y
I'ouverture des frontieres
Cameroun 1690 .
(comme par exemple au sein du
Sénégal Mauritanie 813 197 15129 71.7 £ Sch Ainsi
Mali 419 vaste Espace Schengen). Ainsi
— donc, les habitants sahéliens de
Tchad Nigeria 87 1284 14 037 9.89 R
Niger 1175 cet espace a la texture toute
Cameroun 1094 particuliere, vont naturellement
Source: Wolfram Alpha Knowledgebase, 2015. établir des comparaisons - et

choisir en conséquence — au sujet
des taxations fiscales et douanieres, des prix du sol, du carburant, de I'eau, de |’électricité, des
produits alimentaires de base, des équipements, des colts scolaires et sanitaires, etc. Rien de
nouveau a ce sujet et rien de propre a I'espace Sahel.

Mais ce qui en revanche profile plus particulierement le pourtour sahélien des huit pays enquétés,
c’est que les régions transfrontaliéres sont des zones privilégiées d'expression d’'une haute diversité
culturelle, d'interconnaissance sociale complexe marquées par des pratiques de prévention des
conflits comme le cousinage & plaisanterie’, de mobilité humaine ainsi que d'échanges
économiques.

3 Cf. Pierre Hazan, « La justice transitionnelle au Sahel : vers une nouvelle logique », partie Il du présent rapport.

2 e cousinage ou la parenté a plaisanterie est un mécanisme traditionnel de gestion des relations entre individus de divers
groupes ethniques, castes et corporations professionnelles. Ces relations de plaisanterie sont censées perpétuer un accord
de non-agression par des ancétres de deux groupes rivaux ayant mis fin a un conflit ; ils sont une maniere de lier langue et
d’établir un rapport de bon voisinage. Le cousinage a plaisanterie est un moyen d’intégration sociale et d’évitement ou de
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1.1 Richesse culturelle et sociodiversité : la frontiere comme zone de brassage

La richesse, I'extraordinaire richesse des régions transfrontalieres sahéliennes — compléetement
ignorée, voire occultée par les indicateurs culturels, sociaux, économiques du développement
humain des grandes agences internationales — est donc la diversité culturelle, linguistique, ethnique,
confessionnelle des communautés qui y vivent et tout le capital de connaissance qu’elle leur procure.

INTERCONNAISSANCE TRANSFRONTALIERE

« Vous avez un brassage culturel, vous pouvez
parler plusieurs langues. En Afrique, le fait de
parler une langue permet de comprendre les
coutumes, les « adats » comme on dit, qui sont
derriere cette langue. Vous parlez une langue
et vous comprenez les gens qui la parlent, vous
pouvez vivre avec eux.» (propos d’un
responsable du centre hospitalier de Nema,
Mauritanie, 15 juillet 2015).

« Le fait de vivre entre deux cultures de deux
pays différents et de pouvoir en bénéficier en
méme temps »; « linguistiquement, on est
riche car on parle au moins deux langues » ; «
Les avantages se traduisent par notre relation
avec les Maliens qui fait que nous considérons

« La zone sahélo-saharienne est un espace ou les
sociétés humaines sont des sociétés
d’interconnaissance : ici, tout le monde connait
tout le monde, y compris a travers les frontiéres.
Ainsi s’écrit une triple histoire : celle des « gens du
Sahel » qui savent tout de ce qui les unit ou les
oppose, celle des administrations qui font
semblant de ne rien en connaitre et celle des
agents de I'administration qui sont aussi des
« gens du Sahel » et jouent sur les deux registres.
Cette interconnaissance est a la fois a I'origine de
pratiques non officielles, voire non légales, mais
aussi la meilleure fagon de comprendre et de
résoudre les conflits. Il faut cependant prendre en
compte le fait que la gestion de ces réseaux
d’interconnaissance, souvent tres localisés,
échappe en grande partie au controle des Etats.

Ces derniers auraient d’ailleurs, en I'état actuel
des choses, tout intérét a ne pas s’en méler au
risque d’envenimer des relations qui s’autogerent
et sont difficilement compatibles avec le droit
international. Ceci ne doit pas empécher les Etats
d’essayer de mieux analyser ces situations et de
donner des consignes de souplesse a leurs
administrations ayant a en traiter. »

le Mali comme notre deuxiéeme pays » ; « On
est aussi plus ouvert sur les autres cultures,
avec les Mauritaniens » (propos d’enquétés
sénégalais).

« Les avantages de vivre ici, c’est I'accés facile
pour transporter des marchandises et nous
sommes en contact permanent avec nos freres
de l'autre cété. Ca facilite le brassage » (propos
d’un enquété au Tchad).

Extrait de I’étude de Pierre-Michel Joana, De la viscosité

des régions transfrontalieres du Sahel. Pour une
approche profonde de la question sécuritaire.

Dans le cadre d'Etats-nations postcoloniaux, les zones transfrontaliéres deviennent des bandes de
suture entre des administrations territoriales tres éloignées — et pas seulement géographiquement —
les unes des autres. Toutes sortes d’anecdotes illustrent les aberrations administratives de la
transfrontaliarité — mais est-ce vraiment particulier a I'espace sahélien ? Par exemple, entre le
Nigeria et ses pays voisins, il n’est pas rare d’avoir des habitants ayant leur foyer situé au beau milieu
de la ligne de démarcation (la salle d’eau au Cameroun, le reste de la maison au Nigeria) ; un habitant
peut depuis sa maison tirer I'électricité domestique depuis un compteur relevé territorialement dans
I’Etat voisin; une femme mariée nigériane était également mariée a deux autres hommes du
Cameroun et du Tchad. L’aspect factice de la frontiére se donne encore a voir par exemple entre le
Niger et le Nigeria lorsque des villages portent strictement les mémes noms (Adaré, Datchi,
Kokotoko, Gazabi) des deux cotés de la frontiére.

limitation des conflits. Cette institution coutumiére basée sur un cousinage fictif ou métaphorique privilégie la plaisanterie,
le badinage, voire I'invective comme maniéere d’établir des relations entre particuliers au moyen de leurs patronymes ou de
leurs communautés d'appartenance. Le cousinage a plaisanterie qui a été trés largement étudié par I'anthropologie est
aujourd’hui mis en avant comme un mécanisme endogene de régulation des conflits contemporains. Sur cet aspect
particulier, cf. Mark Davidheiser, "Special Affinities and Conflict Resolution: West African Social Institutions and
Mediation." Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Information Consortium, University of
Colorado, Boulder, 2005 (http://www.beyondintractability.org/essay/joking-kinship).
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http://www.beyondintractability.org/contributors/mark-davidheiser
http://www.beyondintractability.org/essay/joking-kinship

« Les villages qui portent le méme nom de part et d’autre de la frontiere démontrent les liens de
parenté existant entre leurs habitants. Généralement, un des villages homonymes a été créé par
un habitant du second village » (propos d’un commergant de ville de Zinder, Niger, entretien du

20 juin 2015).

« Je suis fier d’étre burkinabé mais j'ai aussi une partie de moi qui est malienne avec mes demi-
freres » (propos d’un enquété du Burkina Faso, juin 2015).

BREVE HISTOIRE DES FRONTIERES

Les frontiéres, dans la région du Sahel, présentent deux
caractéristiques  principales, a savoir la topographie
géographique et la géopolitique coloniale. Ces frontiéres ont
parfois été établies sur une ligne géographique du terrain qui
représente non pas un obstacle mais plutét un avantage
naturel, cause de concentration des activités humaines. C’est le
cas par exemple de la frontiére entre la Mauritanie et le Sénégal
ou les populations ont I’habitude de partager I'exploitation du
fleuve Sénégal (autour de la péche et de I'agriculture). C’est
aussi le cas de la frontiére entre le Mali et le Niger, entre
Ansongo et Tillabéri, ou les populations vivent du fleuve Niger.
C’est encore le cas de la région du lac Tchad ou quatre pays
(Tchad, Niger, Nigeria, Cameroun) exploitent la méme ressource
halieutique et les mémes possibilités pastorales et agricoles, ou
bien vivent de part et d’autre des rivieres alimentant le lac
Tchad (Komadougou Yobé entre Niger et Nigeria, Chari et
Logone entre Tchad et Cameroun).

Mais ces frontieres sont également, dans la plupart des cas,
« non naturelles » ou virtuelles, dessinées par de grandes lignes
droites sur les cartes des confins du Sahara. L’acte général de la
Conférence de Berlin, signé le 26 février 1885, permettait a la
Grande Bretagne, a la France et a I’Allemagne de se répartir des
zones d’influence qui donnérent naissance, apres 1900, aux
frontiéres de I’Afrique Occidentale Francaise (AOF, au nord du
14° paralléle), a celle de I’Afrique Equatoriale Francaise (AEF), et
a celles du Nigéria et du Cameroun actuels. S’agissant des deux
grandes colonies frangaises (AOF et AEF), c’est a partir de la fin
des années 1950 que furent dessinées les frontiéres actuelles
des Etats qui concernent cette étude. A la veille des
indépendances il fallut donc par exemple ajouter des milliers de
kilomeétres de frontieres nouvelles pour redécouper I’AOF sur la
base du tracé des huit colonies frangaises qui la composaient.

Ces frontieres coloniales furent ensuite légitimées par
I'Organisation de I'Unité Africaine (OUA) qui imposa, dans la
résolution signée au Caire en juillet 1964, de « respecter les
frontiéres existant au moment ou les Etats accédaient a
I'Indépendance nationale ». Le respect des tracés a notamment
entrainé la répartition de certains groupes ethniques dans
différents Etats. Ainsi par exemple, des Touaregs membres
d'une méme famille peuvent se retrouver avec pas moins de six
nationalités différentes... La situation est la méme pour les Peuls
et d’autres groupes ethniques qui se retrouvent fréquemment
minoritaires dans les Etats qui les administrent, souvent non
sans maltraitance. Un peuple maltraité par plusieurs Etats ne
peut se sentir en sécurité.

Extrait de I’étude de Pierre-Michel Joana, De la viscosité des

régions transfrontaliéres du Sahel. Pour une approche profonde
de la question sécuritaire.

Le rapport national sur le Burkina Faso
mentionne le cas du village de Kel-Tafades,
situé dans la région de Markoye, que se
disputent a toutes les occasions (forages de
puits, investissement et actions d’ONG) les
administrations du Burkina et du Niger, et
dont la population a appris a ruser en tirant
profit d’'une double nationalité. Comme le
fait remarquer le rapport national sur le
Niger, [artificialité de la frontiere est
accentuée par la double nationalité des
habitants — ainsi que par leur double jeu vis-
a-vis des administrations. Mais ['artificialité
de la frontiere est surtout mise en évidence
par la profondeur des relations de parenté
tissées sur des terroirs communs donnant
une étoffe particuliére a la citoyenneté pour
laquelle un droit nouveau et une
administration  territoriale  restent a
concevoir. Cette situation de double
nationalité se retrouve dans les autres pays
de I'enquéte régionale.

«Je suis de Wandala. Donc de famille
mandara. D’aprés moi, les Mandara du
Cameroun et du Nigéria sont les mémes... Pour
I'instant, je suis a I'aise au Cameroun. Il parait
que méme le chef de Kerawa s’est seulement
détaché du Cameroun pour aller au Nigéria,
c’était des fréres avec ceux du Cameroun. Il est
allé juste s’installer au Nigéria. Je suis a la fois
camerounais, nigérian, et mandara. Jai des
papiers nigérians. Si les choses vont mal la, je
vais faire des papiers camerounais a mes
enfants. J'ai aussi de la famille camerounaise,
le député de X, la, est de ma famille » (propos
du chef traditionnel de Kérawa, Extréme-Nord,
Cameroun).

Au Sénégal, cette réalité est également perceptible par les habitants des régions nord et est du pays.

« Sur la transfrontaliére, vers Kenyéba, vers Diniogobou les populations se demandent si elles sont
sénégalaises ou pas... » (propos d’un enquété de la zone est du Sénégal).
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« (...) et puis cette frontiére est le travail de Senghor et d’Ould Daddah sans lesquels la Mauritanie
ferait toujours partie du Sénégal. Hassan Il disait que la frontiere du Maroc, c’est le Sénégal »
(propos d’un enquété de la zone nord du Sénégal).

La frontiére, d’un point de vue étatique et juridique, est marquée du sceau de I'intangibilité (selon le
principe retenu par ’'OUA), en dépit de sa facture coloniale et de son caractere artificiel. La frontiere,
dans [I'histoire des peuples comme dans la mentalité collective, est une ligne de jonction dont la
fonction primitive — au sens véritablement mathématique du terme — est d’organiser la variation et
la fluctuation ; seules comptent les limites naturelles (franges désertiques, bassins fluviaux, fles et
delta, fleuves Sénégal et Niger, lac Tchad, monts), les seuils et cycles saisonniers qui définissent
I'usage possible et, lui aussi, fluctuant, des ressources hydrauliques, fonciéres, pastorales (ressources
de plus en plus affectées par le réchauffement climatique).

L’espace transfrontalier fonctionne comme un espace de percolation — c’est particulierement le cas
de la région du lac Tchad — marqué par d’incessants flux, influx et reflux de personnes, de biens et de
numéraires, tant6t accélérés tantoét ralentis. Ceci dépend de la tortuosité des voies de transport, de
la dangerosité des zones traversées, des cours des denrées de base ou du carburant, de I'état des
relations entre Etats voisins, de I'articulation de leur conflictualité politique ou territoriale, du
rapport de force entre les troupes militaires et les groupes armés insurgés. Ainsi a Nema, selon un
enquété de cette ville, les Maliens fuyant les zones de combat y affluent, s’entassant a vingt ou
trente personnes par maison (payant chacune quelque 800 oughias), ils travaillent de jour comme
hommes et femmes de ménage (quasiment a moitié prix du tarif du Mauritanien ou du Sénégalais),
transportent des marchandises sur des chariots, font toutes sortes de menus travaux a un tarif
modique ; et des que la situation se calme de 'autre c6té de la frontiére, ils s’en retournent chez eux.
Des fois leurs va-et-vient se poursuivent au gré des tensions et accalmies dans les zones de combat.
Malgré leur pauvreté extréme et la différence de niveau de vie avec les habitants de Nema, aucun
probléme intercommunautaire n’est a déplorer.

1.2 Par-dela I’économie de subsistance : la frontiere comme zone de relative abondance

L'aspect économique et marchand de la transfrontaliarité est déterminant, il est le véritable
barométre de la vie aux abords de deux ou trois Etats. Sur ce volet d’activités socioéconomiques, les
enquétés sont trés volubiles.

« Ce sont des vivres, des articles divers que des camions transportent depuis le sud algérien
jusqu’a Tahoua au Niger avec comme transit la ville de Tchintabaraden. Ce sont des marchandises
abordables pour la plupart des gens. A leur retour, les camionneurs vont charger des animaux
(petits et gros ruminants), des céréales (mil) qu’ils vont acheminer a Tamanrasset » (propos d’un
chef de groupement touareg, Tchintabaraden, Niger, 17 juillet 2015).

« Sans le Nigéria, je me demande ce que seraient nos marchés. Notre principale source de
ravitaillement, ce sont bien les villes frontaliéres du Nigéria. Nous dépendons d’eux parce qu’ils
sont nos fournisseurs de produits et nous, leurs consommateurs. (..) Nous sommes donc
interdépendants » (propos d’un chef de quartier de Zinder, Niger, 18 juin 2015).

« L’autre avantage de la région frontaliére, c’est que vous pouvez trouver des denrées
alimentaires de deux ou trois pays qui entourent cette zone. Et vous pouvez trouver beaucoup de
denrées que vous ne trouverez pas a Nouakchott ou a Bamako ou en Algérie. C’est a cause du
trafic ; vous les trouverez a bas prix et la population en profite. Pour I'Etat, c’est clair que la
douane n’en profite pas, parce que je n’ai jamais vu la douane bloquer des marchandises »
(propos d’un responsable du centre hospitalier de Nema, Mauritanie, 15 juillet 2015).
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Les grandes périodes de sécheresse des années 1970 et 1980 ont rendu ces zones plus attrayantes,
dans le sens ol les ressources issues des circuits commerciaux ont pris de I'importance par rapport
aux économies de subsistance locales basées sur I'agriculture, I'élevage et la péche.

Clairement, la bande transfrontaliere est une zone qui génére de I'abondance — certes toute relative
par rapport au niveau de vie prévalant en capitale —, des biens plus accessibles et des prix ajustés
concourant a la fois a rehausser un tant soit peu la consommation de base des habitants et a niveler
les écarts entre revenus et colt de la vie, de maniére a réduire la fracture sociale®. D’innombrables
témoignages chez nos 800 enquétés attestent de ce constat général.

« La vie ici est moins chére, il suffit de prendre la pirogue pour aller faire des achats » ; « Le trafic y
est dense, nous commergons avec la Mauritanie, ol le sucre est a 450 francs la-bas contre 800
francs a Dakar ou méme 600 francs ici » ; « On achéte par-la toutes nos marchandises. C’est moins
cher » (propos d’enquétés vivant aux abords du fleuve Sénégal).

« Les produits qui nous viennent de ces frontiéres sont moins chers parce que le codt du transport
n’est pas élevé et trés souvent les transporteurs contournent les postes de contrédle douanier »
(propos du président d’une association de jeunes, Zinder, Niger, 20 juin 2015).

« La région du Lac est frontaliére avec trois pays. Donc, sur le plan économique, je crois qu’il y a de
gros avantages qu’il faut signaler en termes d’exportation mais aussi d’importation des produits,
surtout avec le Nigéria » (propos d’un enquété au Tchad).

« Méme les combattants du front viennent acheter, on voit venir des hommes enturbannés
s’approvisionner au marché et repartir « (propos d’un responsable du centre hospitalier de Nema,
15 juillet 2015).

Dans leurs représentations, les enquétés ont une vision claire de ce qu’ils recherchent et valorisent
dans les trafics « illégaux », qui ne leur posent aucun probleme de conscience. En effet, parmi les
échanges informels, ils distinguent d’une part les échanges qui s’opérent au vu et au su de tous (bien
gu’ils enfreignent les réglements, notamment douaniers, de I'administration), et d’autre part les
échanges secrets et en général peu ou pas visibles. Les premiers concernent donc le commerce
parallele et les activités de contrebande autour de produits courants ou de denrées vivrieres de base,
accessibles a un tarif compétitif ; il s’agit le plus souvent de carburant, de thé, de tabac, de dattes,
d’huile, de sucre, de riz, de sel, de farine, de vétements, de bétail, etc.

« Oui je sais qu’il y a du trafic, mais c’est un trafic normal. Les trafiquants, je les connais depuis
que je suis petit et ils sont inoffensifs » (propos d’un enquété du village de Tambao, Burkina Faso,
juin 2015).

“Borders? Which borders? It is true that there is a border post here, but people take advantage of
the porous border for trade, to visit friends or even go to the hospital on the other side. Smugglers
use motorcycles as means of transportation to bring in banned goods, especially rice, vegetable
oil, spaghetti and drugs into the state from neighboring Niger Republic” (propos d’un enquété de
Banki, Etat de Borno, juin 2015).

Quant aux trafics secrets, liés principalement a la drogue et aux armes, ils figurent selon les habitants
parmi les désavantages et les dangers de la région transfrontaliére.

« Ces trafics peuvent amener beaucoup de problémes dans nos villes. On les voit avec des
véhicules fermés et on ignore leurs contenus. Souvent, on les voit décharger des cartons et ils

25 . . . . . A . . ;. s
L'écart socioéconomique prend une dimension fractale aussitot que I'on déploie le rapport Centre-Périphérie selon une

échelle allant du local (la région, la nation) au global (I'inter-national, I'intercontinental).
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disent que c'est des cigarettes. Ils viennent avec des cargos, des véhicules de guerre » (propos
d’un enquété, Gorom-Gorom, Burkina Faso, 10 juin 2015).

“The Boko Haram has been able to take advantage of the porous border to smuggle arms into
Nigeria using various methods such as the use of specially crafted skin or thatched bags attached
to camels, donkeys and cows where arms are concealed and moved across the borders with the
aid of nomadic pastoralists or herders. Its members are known to connive with merchants involved
in cross-border trade to help stuff their arms and weapons in goods that are transported via heavy
trucks, trailers, and lorries” (propos d’un enquété de Geidam, Etat de Yobe, juin 2015).

La migration régionale est un élément trés important pour I'économie des sociétés.
Aller travailler de I'autre coté de la frontiere en Algérie, en Lybie (deux économies riches du fait de
leur rente gazo-pétroliere), voire au-dela, amasser un peu d’argent, revenir et ouvrir un commerce,
reste un parcours classique de « réussite ». Des séjours qui durent plus longtemps permettent en
qguelques années de batir une maison et de sortir définitivement de la précarité.

« Avant la crise, tous les jeunes partaient en Libye. Dans chaque famille, il y avait au moins une
personne qui y allait. C’est la-bas qu’on trouvait de I'argent. Il y avait toujours un travail a faire et
c’était bien payé. En quelques mois, on pouvait réaliser beaucoup de choses. Tu pouvais revenir
ouvrir un commerce ou acheter un véhicule pour faire du transport. Presque toutes les maisons que
vous voyez ont été construites grdce a la migration» (propos d’une enquétée de la ville de
Tchintabaraden, Niger, 19 juin 2015).

Du point de vue des perceptions, il vaut la peine de faire remarquer que les migrations régionales, les
activités de négoce et les études a caractere religieux sont totalement intégrées aux normes et
valeurs islamiques — dans un schéma wébérien auquel il faudrait ajouter non seulement la valeur
éthique mais aussi la dimension esthétique de la migration (hijra)®. Depuis le Tchad ou le Niger, aller
poursuivre un enseignement religieux au nord du Nigeria est une cause de transmigration tres
courante, inscrite dans la tradition historique de « quéte de science » (talab al ‘iim) des individus. II
ne saurait donc y avoir de hiatus entre mobilité, études coraniques et commerce comme maniére de
gagner dignement et honnétement sa vie.

« Les grandes villes du Nigéria (Sokoto, Kano, Katsina, Kaduna, etc.) sont envahies par des jeunes
nigériens qui partent étudier le Coran et faire du commerce. La plupart des marabouts de cette
ville sont passés par le Nigéria dans leur cycle d’apprentissage islamique » (propos d’un chef
religieux de la ville de Zinder, Niger, entretien du 20 juin 2015).

Les zones transfrontalieres renforcent non seulement le secteur majoritairement informel mais aussi
— il ne faut pas les négliger — les niches d’économie formelle. Les régions transfrontalieres sont ici
limitrophes et au croisement d'Etats & double titre ; elles le sont, d'une part, localement par rapport
aux pays de la région, a leurs productions et a leurs activités nationales, mais aussi d'autre part,
globalement, par rapport aux autres plaques continentales, d’ou partent et arrivent toutes sortes de
flux et de trafics d’échelle planétaire. La transfrontaliarité au Sahel est directement connectée aux
grands flux mondiaux, tout comme son commerce transsaharien au Moyen Age était connecté aux
principaux flux commerciaux mondiaux : en effet, les empires sahéliens ont été les principaux
producteurs et exportateurs d’or qu’ils échangeaient dans le cadre d’'un commerce tricontinental
(Afrique du nord-Europe-Asie). Aujourd’hui la mondialisation des échanges est en quelque sorte
dégradée et dégradante pour les Etats sahéliens assistés et comptés désormais parmi les plus
pauvres qui soient : au XXI° siécle, les échanges mondiaux transitant par la région sont des trafics

% Le prophéte de I'islam incarne lui-méme ce prototype indépassable de jeune ayant pratiqué le commerce caravanier, qui
choisit de migrer (I’'Hégire) pour Médine quand il I'a fallu, et qui a toujours versé dans I'étude et I'approfondissement des
enseignements divins.
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d’armes et de cocaine en provenance d’Amérique latine, des trafics d’étres humains en direction de
I’'Europe, sans compter les flux générés par les réseaux jihadistes.

2. Frictions communautaires sur fond d’écroulement du mode de vie nomade

Malgré tous les avantages comparatifs de la bande transfrontaliere, cette zone géographique peut
aussi fonctionner comme un lieu de cristallisation de conflits communautaires (autour de ressources
naturelles, agraires, pastorales) et engendrer un régime de rejet et de stigmatisation de certaines
communautés rendues responsables de tous les maux (les Peuls nomades entre le Niger et le Mali,
les Kanouri entre le Tchad, le Nigeria et le Cameroun). Nous y reviendrons plus en détails dans la
partie consacrée a la radicalisation et qui engendre les cas les plus symptomatiques de
stigmatisation. Dans I'espace intriqué des zones transfrontaliéres, les causes de conflits sont liées a
I"acces aux ressources naturelles et agricoles, aux activités délictuelles et criminelles et aux facteurs
d’affrontement politico-militaire. Ces trois aspects (accés aux ressources, trafics mafieux, lutte
armée) souvent se chevauchent et s’enchevétrent, mais il est utile d’essayer autant que possible de
les distinguer.

Ainsi, le rapport national sur le Mali est catégorique sur les déterminants internes de I'insécurité et
de la violence en région transfrontaliere : en I'occurrence, les conflits intercommunautaires n’ont
cessé d’influer et de faire dégénérer une situation d’ensemble ou il faut ajouter a la problématique
de la transfrontaliarité le facteur aggravant que représente le déclin peut-étre irrémédiable du mode
de vie nomade. A ce propos, un important non-dit de cette enquéte dans les huit pays demeure la
question du nomadisme : personne n’en a parlé directement mais tout le monde I'éprouve en
désignant les conflits qui se multiplient aux frontiéres notamment. En tant que mode de vie et en
tant que maniere de remplir — en les sillonnant — I'espace et le temps, le nomadisme est en train
d’étre irrémédiablement affecté par les constructions nationales en cours (exode rural,
alphabétisation de masse, urbanisation), le déréglement climatique et ses effets sur les ressources
naturelles, agricoles et pastorales. En effet, cette forme civilisationnelle profilée et définie par
I’historien maghrébin Ibn Khaldoun (IV® siécle) selon le terme arabe de « umran » (la civilisation est
littéralement définie comme un « mode de remplissage » spatio-temporel) caractérisait jusque-la
I’essentiel de la sociopolitique et de la territorialité sahéliennes. Ainsi en Mauritanie, les nomades qui
représentaient 33% de la population en 1977 n’en représentent plus que 5% aujourd’hui. Le nomade
en ce sens n’est pas caractérisé tant par sa mobilité — car d’autres groupes et communautés se
déplacent de maniére incessante pour guerroyer”, se réfugier, immigrer, étudier et commercer —
qgue par son mode de vie et de fonctionnement stable et constant autour de I'eau et de |I’herbe. Mais
ce mode de vie et de fonctionnement définit un autre rapport a la territorialité que I’Etat, malgré
parfois toutes ses bonnes volontés, ne parvient pas toujours a saisir. Ainsi en Mauritanie, les
autorités ont construit des équipements sophistiqués dans la zone transfrontaliere de Beyt Al
Ahwach, riche en eau et en herbe, qui est un des axes de passage des communautés nomades. Une
école et un hopital y ont été construits mais les communautés y transitent 2-3 jours et quittent
I’endroit, ce qui signifie clairement que les autorités se sont complétement fourvoyées sur le choix de
I’emplacement de ces infrastructures fort coliteuses. Il faut aussi préciser que la crise du nomadisme
ne se traduit pas uniquement par les conflits opposant les nomades aux sédentaires mais aussi par
ceux opposant les nomades entre eux selon un clivage communautaire.

Voici ce qu’en dit Ibn Khaldun au XIV® siécle : « Les nomades vivent une vie isolée, ils ne sont pas défendus par des
murs. Aussi, pour se protéger, comptent-ils sur eux-mémes. Toujours armés et aux aguets, ils sont attentifs au moindre
signe de danger, ayant pleinement confiance en leur courage et en leur force. Car le courage est devenu une de leurs
qualités majeures et 'audace une seconde nature. » Cité par Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie, Robert
Laffont, 2009, p. XLI. Le méme passage apparait formulé de maniére légérement différente dans la traduction de Vincent
Monteil, Ibn Khald(in, Discours sur I’Histoire universelle, Al-Mugaddima, 3° édition, Sindbad-Actes Sud, 1997, p. 194.

31

2

w
(=
=
=)
Q
()]
o
S
<]
Q.
(7]
[}
T
[}
e
>
=
Ll




« Lorsque dix éleveurs peuls sont tués,
personne n’en parle (...) lorsqu’un seul
sédentaire est tué, toutes les télévisions
et radios sont mobilisées, le ministre de
I'intérieur se déplace et des mesures sont
prises. Dans quel Etat sommes-nous ol
les vies des personnes ne se valent
pas ? » (propos d’un enquété de Zinder,
Niger).

« Les relations intercommunautaires sont
déterminées par les problemes d’accés
aux ressources pastorales. Les projets
hydrauliques investissent dans les
villages des sédentaires. Si les Peuls
veulent faire abreuver leurs animaux, les
Dogon leur posent des conditions
difficiles. lls leur demandent d’attendre la
nuit pour le faire. Lorsque les Peuls ont
décidé de creuser leurs propres puits ; ils
en ont été empéchés par les Dogons sous
le prétexte que les Peuls n’ont pas de
terres dans les environs » (propos du
chef de village de Boulekessi, Mali).

« Les Touaregs maliens opérent en
réseau. Certains en brousse volent les
animaux des Peuls du Niger et les
égorgent et d’autres viennent chercher la
viande pour venir la vendre dans les
villages sédentaires. D’autres animaux
sont conduits pour étre vendus dans les
marchés ruraux maliens. C’est suite a
cette situation que les Peuls ont décidé
de se défendre en mettant en place une
milice composée de jeunes de 20 a 25 ans
» (propos d’un participant a I'entretien
de groupe, Niamey, Niger, 2 juillet 2015).

« Les Mauritaniens venaient ici et nous
volaient notre bétail. La population s’est

TRAITER DE LA NOMADOLOGIE

Une des grandes lacunes des études de stratégie et de
géopolitique est d’avoir complétement évacué le fait que
pendant des millénaires |’antagonisme structurel des
conflits et des guerres fut la confrontation entre nomades
et sédentaires. On désigne usuellement par « nomade »
I'individu, le groupe, la structure ou méme les activités qui
se meuvent dans I'espace. C’est une erreur courante que
de confondre nomadisme et migration. Au sein de I'espace
Sahara-Sahel, il serait judicieux de distinguer les migrants
des nomades et semi-nomades. Le migrant est celui
effectivement qui se déplace d’un point A a un point B,
son déplacement est lui-méme accompagné de toute une
stratégie et d’un réseau familial et social qui créent une
chaine de solidarité et de transmission qui déborde
plusieurs territoires. Mais le rapport a I'espace du nomade
est marqué par autre chose que le déplacement, et c’est
cela qu’il faudrait approfondir dans les régions
transfrontaliéres de I'espace sahélien.

D’lbn Khaldoun a Arnold Toynbee, il a été établi que le
nomade n’est absolument pas quelqu’un qui se déplace
dans I'espace, mais une personne qui se territorialise dans
une certaine qualité d’espace. L’individu, le groupe, la
structure et méme la machine de guerre nomades
recherchent une certaine forme de spatialité, seule a
méme de déployer en son sein un certain nombre
d’activités et de processus d’échanges. Et en ce sens la
question a se poser est de savoir s’il n’y a pas dans les
zones transfrontalieres une certaine qualité -
extraterritorialité ? — et une certaine économie de I'espace
qui seraient le lieu et le lien favorables pour toutes sortes
d’activités et de flux qui ne peuvent se déployer
autrement.

En approchant la question du rapport a I’espace en termes
de nomadisme le long de I'espace Sahara-Sahel, en la
distinguant de la question de la migration vers le Nord,
nous nous inscrivons forcément dans I'obédience
sociologique d’Ibn Khaldoun, historien maghrébin du XIV®
siecle qui traite de la question de I'émergence et de la
consolidation de I’Etat, des cycles d’éclosion, d’apogée et
de déchéance des civilisations urbaines et bédouines ainsi
que des modes de vie sédentaires et nomades, au travers
de la force de cohésion ou d’un esprit de corps appliqué a
la sociologie des tribus.
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révoltée et cela a provoqué une guerre civile, et tout ceci parce que I’Etat refusait d’intervenir pour
nous aider a faire cesser ces vols de bétail » (propos d’un enquété de la zone nord du Sénégal).

« Ici, notre probléme majeur c’est le vol de bétail, et la plupart des voleurs sont des Maliens. lls
viennent ici, prennent nos bétails et traversent la frontiére » (propos d’un enquété de la zone est du
Sénégal).

La violence qui nait des conflits autour de ressources ou du vol de bétail n’est pas anodine. Elle peut
se traduire par des morts, en plus du vol qui reste impuni, méme si le voleur est identifié et que
I'autorité est avertie. Il existe toutefois des tentatives réussies pour apaiser les conflits comme au
Burkina Faso ou I’élevage est la principale activité de la région du Sahel et source de conflits
notamment autour de la question vitale de I'eau. Le rapport national sur le Burkina Faso souligne
gu’un forage a été mis en place des 1972 dans la province de I'Oudalan, le forage Christine, vers ou
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convergent également des éleveurs transhumants du Mali et du Niger. Son débit (5000m>/heure) et
la superficie qu’il couvre (30 0000 ha) permettent d’abreuver en continu des centaines d’animaux de
bétail et d’approvisionner les populations environnantes. Il démontre toute l'importance d’un
engagement des autorités dans la gestion de I'eau, tant au bénéfice du développement que de la
coexistence pacifique intercommunautaire. Une panne récente du forage, et les conflits qui en ont
découlés, ont rappelé la fragilité de I'équilibre et I'engagement constant que nécessite la gestion de
I’eau au Sahel.

3. Une vie quotidienne soumise aux conflits, aux flux nocifs et a la corruption
3.1 La région transfrontaliere comme point culminant des déséquilibres

Les conflits qui ébranlent les zones transfrontalieres ne sont pas sans effet sur les activités de
négoce. Sur I'ensemble de notre échantillon (698 individus), 90,8% des enquétés considerent que
I'insécurité dans la région — quelle que soit sa cause — fragilise I'activité économique locale. La
fluctuation du prix des denrées traduit immédiatement I'insécurité ou I'état de tension prévalant
dans les zones transfrontaliéres; parfois méme une rumeur peut introduire des variations trés
importantes et affecter d’un coup le niveau de vie des habitants.

« Le trafic des produits alimentaires est au ralenti tandis que celui des armes, des tabacs et des
stupéfiants est en hausse. Les acteurs des trafics sont des responsables de l'insécurité sur
certaines routes et zones de la région » (propos d’un habitant de Rharous, Mali).

« Tous les produits augmentent de prix dés qu’un convoi est attaqué. Rien que les rumeurs sur une
attaque éventuelle peuvent faire grimper les prix ! Par exemple, la derniére rumeur du mois passé
a fait passer le prix du matelas de 18.000 FCFA a 35.000 FCFA d’abord et a 40.000 FCFA quelques
jours plus tard » (propos d’un commercant de la ville de Tchintabaraden, 20 juin 2015).

La guerre a profondément perturbé I'écosysteme de la transfrontaliarité notamment dans le versant
de I'Afrique du nord, entre I'Algérie et la Lybie. L'opération militaire internationale qui a mis fin au
régime de Kadhafi ainsi qu’a son systéeme étatique est une conflagration régionale majeure — une
fracture de plus entre I’Afrique du nord et le Sahel — dont on n’a pas fini d’évaluer les conséquences,
non seulement en termes géopolitiques (avec la déstabilisation du Mali, 'acheminement d’armes et
de mercenaires dans diverses sous-régions sahéliennes), économiques et de ressources humaines
(avec le reflux de réfugiés et d’'immigrés tchadiens et nigériens). Dans la région de Nema en
Mauritanie, nous dit un responsable de son centre hospitalier, les groupes venus de I’Azawad (et
parmi eux des combattants), ont intérét a ce que l'insécurité et ses causes politiques perdurent :
beaucoup d’ONGs sont installées, elles ont creusé des puits, soignent les blessés y compris les
combattants (parfois acheminés jusqu’en capitale), payent leurs accompagnateurs et les transports,
fournissent a tous de I'aide alimentaire.

Comme le fait remarquer le rapport national sur le Cameroun, « I'aspect fictif de la frontiere »
accentue la gravité du probleme sécuritaire qui se pose pour la protection des populations civiles. La
guerre, par son économie et son pourvoi en armes et équipements, est peut-étre I'occasion d’un
colossal enrichissement pour une minorité, mais elle génére une hausse générale des prix et rend
erratique le cours des marchés locaux. La vie des habitants en est affectée sous divers aspects.

« Avant la guerre, il y avait trop d’activités a pratiquer mais la guerre est venue mettre un terme a
nos activités. La majorité faisait du commerce du riz, de choses puisque les choses venaient d’abord
ici avant de repartir vers le Nigéria. La frontiere n’était rien, il suffisait seulement de traverser une
barriére pour se retrouver au Nigéria. Ce n’est méme pas une frontiére, on a juste délimité avec

33

w
(=
=
=)
Q
()]
o
S
<]
Q.
(7]
[}
T
[}
e
>
=
Ll

2




deux poteaux comme ¢a. Il n’y a pas de riviere comme a Kérawa » (propos d’un enquété du nord du
Cameroun).

« Lorsque vous faites frontiére avec un autre pays, s’il y a la paix dans ce pays, cela constitue un
avantage parce que les échanges seront trés fluides. Mais lorsque ¢a ne va pas dans ce pays, ¢a se
répercute automatiquement sur vous. Les échanges vont se limiter. Ce qui est rare chez eux, ils
viendront le chercher chez toi le voisin. Ceux qui se sentent menacés vont chercher refuge chez toi.
Tu es obligé de les accueillir et de partager le peu que tu possédes avec eux » (propos d’un enquété,
Tin Akoff, Burkina Faso, 9 juin 2015).

A linterface des Etats, en bordure de différentes administrations, I'aspect peu reluisant des
avantages de la frontiére concerne aussi tout ce qui peut altérer et menacer la vie des communautés.

« Dans le village [mauritanien] qui est le plus proche du Mali, on entend parfois des coups de feu,
les gens ne sont pas tranquilles par peur des attaques. En 2010, il y a méme eu une attaque-
suicide au camp militaire de Nema... un homme qui s’est fait exploser avec sa voiture;
heureusement les militaires I'ont vu trés vite, ils ont tiré et ce sont leurs balles qui ont fait exploser
sa bombe... » (propos d’un responsable du centre hospitalier de Nema, Mauritanie, 15 juillet
2015).

Tout d’abord dans la logique de comparaison de rapport colt/bénéfice qui fait déplacer les
populations, il faut ajouter le souci de mieux se soigner. Comme nous I’a signalé le responsable des
soins au centre hospitalier de Nema en Mauritanie, il y a aussi les cas fréquents de Touaregs qui
reviennent du Mali blessés aprés des combats ou des accidents lorsqu’ils fuient les zones de guerre,
franchissent la frontiére pour se faire soigner a Nema avant de repartir aussitot... Les combattants
qui viennent se soigner font tout pour camoufler leur identité : « un homme qui a la main trouée par
une balle refuse de I'admettre et dit qu’il a cogné un mur ». Toujours en quéte de soin, beaucoup
traversent la frontiére du Niger ou du Tchad pour bénéficier des traitements des centres sanitaires
mieux équipés (et parfois quasi gratuits) du Nigeria et du Cameroun. Toujours sur la question
sanitaire en zone transfrontaliére, nos enquétés du Niger et du Tchad ont signalé comme facteur
d’insécurité la propagation d’épidémies, risque contre lequel ils se sentent démunis. Un autre facteur
de propagation des maladies sexuellement transmissibles est le phénoméne de migration de femmes
nigérianes organisé autour de la prostitution. Ces travailleuses du sexe viennent en nombre au Niger
ou elles vont rester le temps d’accumuler de I'argent et de poursuivre leur migration vers I'Espace
Schengen. Cette activité de prostitution inquiete les populations moins pour les moeurs que pour le
risque sanitaire qu’elle engendre.

A ce probleme sanitaire, il faut ajouter le probleme de I'addiction des jeunes tchadiens a un
médicament, le Tramol (anti-inflammatoire a base opiacée), qui fait I'objet de trafics massifs en
raison des effets hallucinogénes qu’il provoque. L’addiction a ce produit stupéfiant ainsi qu’a d’autres
(comme le bongo au Tchad, variété locale de cannabis) n’est pas sans lien avec la facilité
d’enrélement des jeunes — la majorité a entre 17 et 24 ans — dans le mouvement armé et
insurrectionnel nord-nigérien.

« Quand on regarde un peu dans les faits aggravants du phénoméne Boko Haram, il y a aussi le
phénoméne de la drogue, et précisément de I'affaire de Tramol, la ! Et franchement, dans cette
localité, I'affaire de Tramol, moi je me demande est-ce que ¢a va disparaitre un jour, parce que
ceux qui sont censés combattre le Tramol en sont les véritables pourvoyeurs ! » (propos d’un
enquété, Tchad).

Voila un autre trait de la vie quotidienne en zone transfrontaliére : la facilité de consommation de ces
stupéfiants (représentant un marché local important) est directement imputée a l'inaction des forces
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de I'ordre et de sécurité désignés soit comme responsables du laisser-faire soit comme complices du
trafic.

« Un bandit riche est plus respecté qu’un paysan honnéte par les forces de I'ordre. » (propos d’un
enquété, Tchad).

« Le trafic de drogue ici (..) est trés développé et les autorités ne semblent pas maitriser la
situation. Peut-étre certains douaniers sont méme complices... » (propos d’un enquété, Tchad).

Sur ces activités néfastes et les maux sociaux qu’ils génerent, les enquétés, qui par ailleurs vantaient
le brassage culturel et social, la fluidité et I'informalité des frontieres en matiére d’échanges
économiques, estiment en grande majorité qu’il est nécessaire de les contréler pour les fermer a
certains trafics dangereux.

Les trafics en tous genres sont faits a une telle échelle qu’ils ne sont objectivement pas concevables
sans de solides relais a I'intérieur des administrations régionales et nationales. Sur la nature de ces
trafics, il n’est pas possible d’exclure celui des armes, un trafic organiquement lié a I'essor des
groupes armés insurgeés.

« Les réseaux de trafics de drogue et d’armes sont des réseaux assez puissants qui peuvent
souvent étre plus forts que nos Etats. lls sont portés par des personnes puissantes ou des firmes
internationales, conduits avec la complicité d’un ensemble d’acteurs ol chacun trouve son
compte » (un participant a I'entretien de groupe de Niamey, Niger, 2 juillet 2015).

« Ce qui a donné la force aux bandits, c'est I'armement. Alors que vous savez que nous n'en
fabriquons pas... » (propos d’un enquété, Gorom, Burkina Faso).

Si la faible présence ou l'absence des forces de l'ordre et de sécurité est dénoncée, certains
critiquent les abus dont ils sont victimes au quotidien lorsque ces mémes forces sont actives sur le
terrain, au Tchad et au Cameroun notamment. Cette situation est par ailleurs confirmée dans le
rapport national sur le Nigéria, ou les enquétés affirment que les patrouilles de police des frontieres
camerounaises sont percues comme des groupes taxant et rackettant les personnes voulant passer
d’un co6té ou de lautre, ce qui freine considérablement les activités économiques et le
développement des régions transfrontalieres.

« Malgré la possession de la carte d’identité devant en principe permettre la liberté de circulation,
on voit se multiplier les check-points pour racketter les citoyens par I’Agence Nationale de
Sécurité, la Surveillance du Territoire, la Police Nationale, la Gendarmerie, la Douane, etc. »
(propos d’un enseignant de Bagassola, Tchad, 13 juin 2015).

« Vraiment depuis la fermeture des frontiéres, la, le travail n’est plus comme avant. Maintenant
méme si tu transportes une marchandise, on te soupconne d’aller ravitailler Boko Haram... Les
policiers, nos policiers... Méme si tu as un sac de mil, on t’arréte. Oui, il y a un blocus, méme
apporter du mil a ta famille, c’est impossible. Et depuis avec I’histoire de Boko Haram, la, on ne
peut plus travailler. Des rafles sont organisées dans la ville, pas pour identifier les gens, mais pour
leur profit. Ils entrent dans une maison, si tu as deux motos, tu dois payer. Tu leur donnes quelque
chose. On demande la facture. Nous ne sommes plus en sécurité. La rafle c’est pour identifier les
gens, mais les policiers, c’est pour se faire de I'argent » (propos d’un conducteur de moto-taxi de
Kousséri, Cameroun).

Le couvre-feu nocturne ou une fouille bredouille est prétexte a payer les policiers.
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« Les policiers arnaquent souvent les piétons qui ont leur carte nationale d’identité, ils sont
obligés de payer 3000 CFA sinon on les améne en cellule (...) ¢a ne va jamais cesser. Ils sont déja
habitués avec. Maintenant, la, si on vient on ne trouve pas un Boko Haram. Ils trouvent ta moto,
ils demandent, c’est la moto de qui ? lls te disent, finis avec nous ! Et tu finis, ils partent, méme
s’ils n’ont pas trouvé quelqu’un » (propos d’un conducteur de moto-taxi de Kousséri, Cameroun).

« lIs arrivent au niveau du marché, ils collectent de I'argent, et si tu ne donnes pas la ... lls
collectent les 100 francs, des fois 500 francs... Vous n’avez plus de pouvoir ici. lls disent que si on
ne collecte pas les 100 francs, on va manger avec quoi ? On boit avec quoi ? » (propos d’un jeune
de Kouza, Cameroun).

Enfin, au Niger, la dénonciation des actes criminels peut devenir une source d’insécurité du fait du
manque de protection qui en découle.

« Comment voulez-vous que les gens fassent de la dénonciation alors qu’ils peuvent étre la cible
de ces bandits la nuit suivante. Les forces de I'ordre, en interpelant le suspect, leur révéle la source
de leur information. Et comme une personne n’est prévenue que lorsqu’il y a des preuves contre
elle, eh bien, elle fait du dénonciateur son ennemi principal » (un participant a I'entretien de
groupe de Niamey, 2 juillet 2015).

3.2 Une périphérie a repenser, un rapport a I’administré a restaurer

Dans leur versant négatif, ces régions ou prédomine largement le secteur informel peuvent aussi
devenir, selon les circonstances, des zones ol regnent I'arbitraire, le non-droit et I'insécurité. Il faut
toutefois noter que dans leur grande majorité, les enquétés des huit pays sont en demande d’une
garantie de protection des forces de l'ordre et de la sécurité. C'est a I'aune de cette forte attente
exprimée par des dizaines de témoignages qu’ils jugent de I'action de celles-ci. Le traitement
statistique du questionnaire administré a nos 698 enquétés, tous pays confondus, montre que 84,7%
d’entre eux sont rassurés par la présence des forces armées et 10% la jugent toutefois inquiétante —
20% au Mali et en Mauritanie. D’autre part, 70,5% considérent que I'Etat est capable d’assurer leur
sécurité, bien que cette confiance tend a diminuer avec le niveau d’étude des personnes interrogées.
Enfin, 87,9% pensent que I'Etat peut affronter les groupes armés.

Les avantages comparatifs de la transfrontaliarité contrebalancent difficilement la précarité des
services sociaux, des équipements, des voies et des moyens de transports publics ou de la fourniture
d’électricité (dans des pays qui en sont, en général, trés peu et mal fournis). Les conditions de vie
difficiles (pauvreté, ch6mage, précarité de I'emploi, de la formation et de la santé) sont pour la
majorité des enquétés (50,3%) la principale source de I'insécurité locale (le radicalisme religieux est
la derniéere source d’insécurité que les personnes interrogées citent, soit 1,9% des enquétés).

« Théoriquemen, I"'administration doit se rapprocher de I'administré, c’est ce qui se fait rarement. Ce
qui fait que les populations des frontieres se sentent abandonnées a elles-mémes : pauvreté, manque
d’infrastructures éducatives et sanitaires » (propos d’un enquété au Tchad).

« Notre village n'est pas électrifié pour qu'on puisse suivre les informations (...) et souvent méme on
n'arrive pas a capter les stations camerounaises sauf celles du Nigeria et les informations sont en
haoussa » (propos d’un déplacé de Mozogo, Cameroun).

« Vous buvez de l'eau minérale parce que vous ne pouvez pas consommer l'eau que nous
consommons ici. C’est révoltant. Donc les problemes peuvent naitre a partir de la » (propos d’un
jeune homme de 25 ans vivant a Gorom-Gorom, Burkina Faso, s’adressant a un enquéteur, 9 juin
2015).
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Au Nigeria, si Boko Haram est a I'origine d’une
sévere détérioration des conditions
sécuritaires, la pauvreté et le désceuvrement
restent les principales sources d’insécurité
selon les enquétés — contrairement a ce que le
regard extérieur pourrait percevoir.

“As you can see most of us are poor. It is so
bad that we can barely feed our children.
The inability of government to provide a
secure and safe environment for us, and to
provide good roads and bridges for us to
take our farm produce and fish to sell in the
markets leaves us with very few
opportunities to make money. The
government has also failed to protect our
lives and properties and to provide security
for the conduct of business and economic
activities. This has led to resentment and
disaffection among ethnic groups. The
situation has seriously worsened by the
activities of the Boko Haram” (propos d’un
enquéteur de Geidam, Etat de Yobe, juin
2015).

L'administration étatique étant généralement
tres centralisée, les autorités sont la plupart
du temps trés peu et mal représentées dans
les régions périphériques du territoire
national. La mauvaise gestion administrative
de la frontiére se traduit soit par un sous-
effectif de personnel (fonctionnaires de I'Etat,
forces de I'ordre et de la sécurité), soit par une
corruption généralisée et parfois aussi
fortement prédatrice. Cette situation laisse la
place a une précarité d'infrastructures et de
services sociaux de base, a un vide sécuritaire
ainsi qu’a toutes sortes d'activités autrement
plus intolérables dans d’autres régions du
territoire national.

Théme de réflexion 1 : Les intellectuels africains doivent
s’emparer de la question de I’Etat pour contribuer a sa
redéfinition politique, en marge de [lingénierie
néolibérale et technocratique de Ila «bonne
gouvernance ».

L'ingénierie multilatérale de la « construction de I'Etat » et
de la «bonne gouvernance» a montré ses limites,
singulierement au Mali. (...) L’Afrique a peut-étre plus
besoin, aujourd‘hui, de philosophie politique et juridique,
voire d’idéologie, que de science économique. Car seuls
des penseurs africains seraient a3 méme de problématiser
la nécessaire refondation de I'Etat & I'interface de son
inspiration occidentale et de ses répertoires sahéliens, y
compris dans son rapport au religieux dans la mesure ou
I'idée de laicité est historiquement indissociable de la
sujétion a une classe dominante et a des institutions
issues de la colonisation et largement pergues comme
étant socialement iniques.

Théeme de réflexion 2: L’'idée de territoire (et de ses
frontieres ou de sa propriété) doit étre repensée
politiquement et juridiquement, pour que I’Etat puisse
composer avec la mobilité sociale et géographique des
citoyens de la région.

Ce travail de réinvention devrait en priorité porter sur la
définition de la frontiére, dans les deux sens des termes
américains de border et de frontier. Les sociétés
sahéliennes sont des sociétés mobiles, des sociétés de
mouvement, et méme des sociétés pionniéres, comme
I'attestent les flux migratoires a I'intérieur des Etats ou a
I’échelle de la région (plus encore que [|'émigration
extracontinentale), I’existence de diasporas
subcontinentales, continentales ou intercontinentales, le
dynamisme de bassins commerciaux transnationaux a
I'image de celui du lac Tchad. L’Etat doit apprendre a se
déterritorialiser et adapter son droit foncier pour
institutionnaliser ces dynamiques démographiques, par
exemple en établissant un statut de frontalier et en
codifiant I'usage des biens communs pour les protéger de
I'accaparement par les élites nationales ou les
investisseurs étrangers (...).

Extrait de I'étude de Jean-Francois Bayart, « Des régimes de

sécurité au Sahel : I'état en question ».
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Au Sénégal et au Burkina néanmoins, deux pays les plus stables de I'ensemble, les personnes
interrogées émettent les avis les plus favorables vis-a-vis de leur administration. La situation au
Sénégal plus particulierement montre clairement que ce pays a produit une citoyenneté ou
I'administré ne pergoit pas I'administrateur comme un ennemi ou un prédateur. La collaboration
avec les forces de I'ordre et de la sécurité est non seulement recherchée mais valorisée, car elle
renforce I'état relativement paisible du pays (mis a part le conflit de la Casamance, ancien mais de
basse intensité). Les enquétés restent toutefois vigilants malgré leur systeme politique pluraliste et
démocratique : « qui aurait pu croire il y a dix ans que le Mali serait envahi ? » (propos d’une
personne-ressource a I'entretien de groupe de Dakar, 7 juillet 2015). Les réponses-réflexes des
enquétés du Sénégal et du Burkina consistent souvent a voir que les conflits aux frontiéres
proviennent des communautés extérieures, des migrants qui profitent de la facilitation des passages
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DE L’INSECURITE/INJUSTICE AU JIHADISME

« Les Touareg du Niger viennent voler le bétail des Peuls
du Mali. Pendant sa tournée de recherche, un propriétaire
reconnait son bétail et le signale aux forces de sécurité du
Mali. Celles-ci ne font rien pour restituer le bétail. En
2011, un Touareg a enlevé quatre de mes beceufs. Je I'ai
fait convoquer chez le Commandant de brigade de la
Gendarmerie de Hombori. Arrivé a la brigade, le voleur
s’est mis a insulter le brigadier pour I'avoir convoqué.
Aucune réaction de la part de ce dernier. Face a un voleur
plus fort que I'agent des forces de I'ordre, je n’ai pas eu
gain de cause. Mes bceufs ne m’ont jamais été restitués.
Le vrai probléeme qu’on a avec ces gens du Niger, c’est le
vol des animaux. Je pense que I'Etat malien ne fait pas
son travail. Il n’y a pas de justice. C’est pourquoi le vol de
bétail est fréquent.

Un jour, j'ai été menacé par un Touareg qui militait au
MNLA. Ce dernier a tué mon oncle et son fils. Ensuite il est
venu me dire de ne plus cultiver le champ qu’on cultivait
depuis longtemps. Je suis venu a Bamako pour voir un
haut cadre Peul qui m’a introduit chez le Ministre de la
défense. J'ai présenté au Ministre trois propositions pour
la sécurisation de mon village contre les attaques
touaregues : soit nous envoyer un bataillon militaire, soit
autoriser la mise en place d’une brigade d’auto-défense,
soit permettre a chaque homme du village de s’armer. Le
Ministre m’a dit qu’il ne peut accepter aucune de ces trois
propositions sécuritaires. J'ai quitté Bamako pour San
(région de Ségou). De la, j’ai rejoint mon village. A mon
arrivée, mon neveu est venu me voir en pleurant. Il me
dit que des Touaregs sont venus a moto, [l‘ont ligoté
avant de violer sa femme devant lui. Le lendemain, j'ai
rejoint Gossi, une ville contrélée par le MUJAO. Jai
appelé le haut cadre Peul de Bamako pour lui dire que je
rejoins le MUJAO en vue d’avoir des moyens pour
défendre mon village des agressions Touareg. Je suis allé
voir un représentant du MUJAO, basé a Gao pour lui
demander de protéger mon village qui m’a a son tour
envoyé chez leur représentant a Hombori. Ce dernier m’a
demandé la somme de 500.000 F CFA. Séance tenante, je
lui ai remis les sous. Il est parti dans mon village avec
seulement quatre hommes armés. Au total, il n’a fait que
48 heures dans mon village. Le jour de son départ, jai
recu des menaces. J'ai appelé le chef du MUJAO pour
Iinformer de ce que ses hommes m’ont fait malgré la
somme payée. Suite a ma plainte, le chef a fait recruter
des jeunes de mon village. Ceux-ci ont été conduits a Gao.
IlIs devaient y recevoir une formation et ensuite aller
protéger mon village. lls étaient six jeunes. Pendant qu’ils
suivaient la formation, je suis allé acheter des armes avec
les gens du MNLA. Malheureusement, I'opération Serval a
mis fin a notre campagne. Mon neveu a été tué dans le
bombardement de Serval a Gao. Trois de ses confréres
ont pu regagner le village. »

Témoignage du chef du village de Boulekessi, Mali.

Extrait du Rapport national sur le Mali.
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aux frontieres des ressortissants de I'espace de
la Communauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO ou ne figurent
pas la Mauritanie, le Tchad et le Cameroun).

Enfin, au Mali, pays abondamment analysé et
surinvesti sur le plan géopolitique, I'insécurité
en région transfrontaliere, et surtout
I'impunité qui en découle (autour du vol de
bétail ou de dispute de ressources en eau ou
en terre), ont fait intervenir les jihadistes en
justiciers. Si les populations ont été un temps
attirées par les promesses des jihadistes, c’est
surtout la quéte de justice des habitants qui a
fait qu’ils ont cru trouver en eux un répondant
crédible avec une imposition de la charia
interdisant et sanctionnant séverement le vol
et le viol des biens, propriétés et personnes.
Ainsi, I'insécurité, la violence et l'incapacité a
administrer la justice au niveau régional, voire
méme national, ont poussé certains a se
radicaliser, comme une maniére de rejeter un
systeme étatique impuissant et d’exprimer
également une quéte d’alternative a la
violence et a l'injustice.

Le rapport national du Mali éclaire une
situation que jusque-la on croyait fagconnée par

des déterminants externes de nature
essentiellement géopolitique : les habitants
n‘ont percu que ce qui les affectait

directement, les conflits internes a caractere
domestique et non politique. C’'est par ce biais
que le jihadisme a pu s’insérer et connaitre
une acceptation — du moins temporaire — de la
part des populations. Les hommes qui s’en
réclamaient, venus de I'extérieur, sont apparus
comme des justiciers et des médiateurs
possibles dans ces disputes domestiques.

I n'en demeure pas moins que, en cas de
violence ou de crime, I'analyse statistique des
enquétes réalisées dans les huit pays souligne
que 47,1% des enquétés préferent recourir a la
justice nationale devant la justice coutumiere
(18,9%), religieuse (15,3%) et internationale
(9,5%). Ce résultat démontre une nouvelle fois
une forte attente envers I'Etat qui doit
reconsidérer  sa présence en  zone
transfrontaliere.
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lll. RADICALISATION : INDICES ET PROCESSUS

Ce qu’il faut retenir :
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e La radicalisation au sens le plus littéral du terme « vise a reprendre tous les problémes a leur
commencement, a faire table rase de I'acquis ». La radicalisation ne signifie pas I'absence de
racine, mais c’est en réalité une autre maniére de « faire racine » notamment auprés des jeunes.
C’est une forme de croissance extensive, horizontale, elle se déploie en surface. C’est une des
modalités opératives de la globalisation au XXI¢ siécle.

e La radicalisation accompagne des évolutions démographiques comme celle, extrémement
critique, que vivent la plupart des pays de la région Sahel. La croissance forte des populations, le
taux élevé de fécondité, le pourcentage écrasant de jeunes, leur scolarisation massive mais sans
débouché sont des données objectives intervenant dans des sociétés d’autant plus sensibles a la
radicalisation qu’elles sont depuis des temps immémoriaux structurées par la caste et la classe
d’age. La radicalisation est donc lisible selon les indicateurs démographiques.

e La radicalisation en soi n’est pas destructive, c’est une forme de pharmakon : remede et poison,
accélérateur ou destructeur de citoyenneté. Elle est derriere des mouvements sociaux pacifiques
de jeunes comme ceux du Printemps arabe, Printemps érable, Indignados, Occupy New York tout
comme elle s’exprime de maniére violente dans le jihadisme. La radicalité est légitime et
nécessaire pour repenser le systeme mondial, elle s’est exprimée durant les décennies
précédentes par différentes idéologies non religieuses.

e La violence armée est I'aboutissement extréme, voire pathologique de la radicalisation. Par
rapport a son expression religieuse, les aspects sémantique et sémiotique sont des déterminants
de la conflictualité. La religion étant une matiere radioactive, inflammable et explosive, les
aspects de signifiance et de symbolique sont des facteurs aggravants avec lesquels il est
néanmoins possible d’interagir pour désactiver la violence. Ainsi la notion de jihad (indissociable
de la foi et du dogme islamiques), dont la signification et I'usage ont été réduits a une idéologie,
devrait étre politiquement dédiabolisée, démilitarisée pour étre rendue a sa signification plurielle
et a toutes sortes d’actes constructifs, producteurs de liens sociaux et de sens spirituel pour plus
d’un milliard de croyants.

e Face a la violence de I'extréme, a laquelle sont parfois confrontées les populations des zones
frontalieres, le risque d’une « sale guerre » existe : s’agit-il de protéger les populations civiles des
attaques de la secte jihadiste, ou bien ces armées sont-elles engagées dans une entreprise
d’éradication ? Il est clair que ces deux objectifs ne se confondent pas. Des exactions sont
dénoncées par les enquétés.

« Donc en un mot, quand on veut faire la guerre, on
sort le livre et quand on veut faire la paix, on sort le
livre. En réalité, c’est l'islam qui subit ici, ce n’est pas
lui qui dicte » (propos d’'un chef d’une grande
confédération tribale (Ehel Sidi Mahmoud) de
Bassikounou, Mauritanie).

« C’est quelque chose qui est appelé a durer » (propos

d’un participant a I'entretien de groupe d’Abuja, 3 juillet
2015).
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Nous voici parvenus au cceur de I'enquéte sur les études des perceptions. Ce que hous commengons
a entrevoir de maniére convergente dans les huit pays de I'’enquéte, c’est que la radicalisation — mais
encore faut-il la définir — peut étre nourrie par de nombreux facteurs objectifs liés a la précarité, a la
carence d’infrastructures publiques et de services sociaux, a la faiblesse du niveau de vie, a 'absence
d’horizon professionnel, etc. Ce sont en tous cas ces facteurs que la majorité des enquétés expriment
en tant que principaux déterminants de l'insécurité et de la violence armée. Sur le plan des
changements culturels, il apparait que I'univers traditionnel n’est plus la seule grande matrice, une
autre tradition s’invente en « modernité a I'orientale » (cf. Rapport national sur la Mauritanie)
baignée dans une globalisation ou I'Occident n’est plus le seul référentiel ; cette retraditionnalisation
(réassort d’une tradition) accompagne des sociétés affectées, semble-t-il, par une « quéte de sens »,
tour a tour tentées par le repli et I'ouverture identitaires et s’exprimant par le biais d’un langage
religieux, lui-méme de plus en plus politisé.

1. Essai de définition, éclairage démographique
1.1 La radicalisation comme pharmakon : reméde soignant et/ou poison mortel

L'éclairage conceptuel que nous produisons dans cette étude se nourrit d’une vision sapientiale,
d’une sagesse pratique émanant de nos enquétés, des gens « d’en bas », le plus souvent pauvres,
mais dont 'acuité des perceptions peut tout autant étre confrontée a celles du Sahel, de la violence,
de lislam circulant dans la sphére politico-médiatique internationale. L'enjeu a travers les études de
perception est aussi de cesser de (se) faire peur et de voir ce qu’exprime concrétement la
radicalisation quand elle procéde aussi de promesses pour changer I'individu et la société.

Le printemps des peuples arabes était une forme de radicalisation ol des citoyens excédés et a
mains nues ont été en mesure de renverser sans violence des dictatures. Rappelons que le début des
années 2010 a, un peu partout dans le monde, été marqué par une forme nouvelle de radicalité
émanant de mouvements de citoyens, jeunes et sans emploi pour la plupart, s’opposant
catégoriquement, mais sans violence, a la tyrannie des marchés financiers, au défaitisme des élites
nationales face au chdmage et a la hausse constante du co(t de la vie, a la crise morale et politique
des démocraties libérales, bref a I'iniquité de I'ordre mondial actuel. A Tel Aviv, Madrid, Barcelone,
Londres, New York, Québec, Istanbul, Sao Paolo, Hong Kong, un peu partout, une jeunesse a exprimé
sa volonté de faire advenir un autre monde selon des lois économiques et politiques radicalement
différentes. Les révélations d’un Julian Assange sur Wikileaks et d’un Edward Snowden sur
I’espionnage et la surveillance numérique de tout un chacun par I'agence de sécurité américaine NSA
ont renforcé le sentiment que I'ordre mondial actuel devait étre renversé, mais par des moyens non
violents et par une nouvelle expression de la démaocratie qui en est pour I'heure balbutiante. Utilisant
les mémes modes de croissance, de mobilisation et de communication, d’autres groupements,
statistiquement minuscules, ont développé un radicalisme basé sur la violence armée et se réclamant
de la poursuite des guérillas révolutionnaires de type guevariste, qui ont fait flores dans les années
1960 et 1970.

A la différence notable de nombreux spécialistes, nous ne considérons pas la radicalisation comme
un phénomene en soi inquiétant : la radicalisation n’exprime pas forcément un danger et un mal de
notre temps. L'expression de la radicalité est non seulement nécessaire mais consubstantielle d’'un
monde allant de plus en plus vite, affecté par une injustice croissante, une inégalité fractale, soumis
aux marchés financiers, au libre-échange et a un modele de consommation de masse menacant
directement la biospheére et le climat. La radicalisation peut également exprimer une éthique de la
sobriété qui caractérise les sociétés les plus pauvres sur le plan de la production économique et du
PIB. Disons provisoirement que la radicalisation, selon qu’elle soit non violente ou qu’elle ne le soit
pas, fonctionne sur le principe du pharmakon grec : c’est a la fois le remeéde qui soigne et le poison
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qui tue. Il est important de ne pas hater les conclusions apocalyptiques découlant trop souvent d’une
véritable heuristique de la peur, produite par les politiques sécuritaires et les analyses géopolitiques
dominantes (en tant qu’idées de marché et de média faconnant les opinions publiques).

D’apreés le dictionnaire Grand Robert, le radicalisme est un mot du bas latin du xiv° siécle (radicalis,
de radix ‘racine’) défini comme I« attitude intellectuelle qui vise a reprendre tous les problemes a
leur commencement, a faire table rase de I'acquis ». Il se pourrait bien que nous soyons en présence
de la notion-clé pour décrire les divers processus qui affectent I'espace sahélien, y compris les
mouvements de violence armée. D’un mot, le radicalisme est étymologiquement un rapport —

2

w
(=
=
=)
Q
()]
(8]
S
<]
Q.
(7]
[}
T
[}
e
>
=
Ll

immédiat, brutal, violent — aux racines.

1.2 Mode de croissance

La radicalisation est donc une maniéere d’opérer LA RADICALITE OU LE REGNE DU RHIZOME

une rupture avec un continuum historique,
politique, culturel ; mais c’est aussi une maniere
de faire une bouture, de prendre racine et de
former un nouvel individu. La radicalisation
effectue une coupure avec certaines racines,
mais pour en instaurer d’autres, qui se
propagent de maniere réticulaire, horizontale.
La radicalisation ne signifie pas I'absence de
racines, mais c’est en réalité une autre maniere
de «faire racine » (notamment aupres des
jeunes générations majoritaires et de moins en
moins soumises mentalement au carcan des
traditions de subordination sociale); non pas
dans la profondeur, mais en extension comme
un phénomeéne de surface, dans la superficie. La
tradition est intensive et se nourrit de
profondeur, tandis que le radicalisme est
extensif et court en surface. C'est une des
modalités opératives de la modernité et de la
globalisation.

Ainsi l'islam traditionnel est fondé sur le
modele de racine de I'arbre, sur la vision de la
généalogie, de la filiation, des chaines de
transmission, du rapport de maitre a disciple,
du «pére de» au «fils de». Lislam(isme)
radical se fonde sur la fratrie immédiate, le
modele réticulaire de racine, le rhizome ; on est
dans des logiques de diffusion, de
dissémination. Dans le modeéle traditionnel, les
péres ne sont pas vraiment des fréres. Dans la
vision radicaliste, les péres sont
symboliquement décapités, afin de les faire
redevenir fréres.

« Faire racine », tout en procédant sur le mode
de la rupture: si 'on comprend ce qu’est
véritablement un phénomeéne radical (dans son

Le philosophe frangais Gilles Deleuze est connu notamment
pour avoir conceptualisé il y a plus d’une trentaine d’années le
rhizome, cette racine qui s’étend de maniére adventice. Il avait
proposé cette figure d’une biologie de la résistance et de la
résilience, par le biais d’'une racine qui se propage en
superficie, en surface comme le chiendent et la mauvaise
herbe.
Gilles Deleuze et son co-auteur le psychanalyste Félix Guattari
ont eu lintuition de penser une forme de croissance
horizontale et fractale pouvant étre une alternative a I'ordre
vertical et hiérarchique prévalant dans les constructions
sociopolitiques. Dans leur chef-d’ceuvre philosophique Mille
Plateaux, publié en 1980, ils énoncent les caractérist